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Sammanfattning

Denna rapport behandlar teknikens och internationaliseringens paverkan pd den svenska
arbetsmarknaden.

Takten i strukturomvandlingen

Arbetsmarknadens struktur fordndras standigt, vilket innebér att det hela tiden skapas och
forsvinner jobb. Att arbetsmarknaden omvandlas dr inget nytt men fragan manga stéller
sig om den omvandlingen som sker idag &r annorlunda jamfort med tidigare. Manga har
menat att strukturomvandlingstakten okat eller att det dr en ny form av struktur-
omvandling, dir det forsvinner men inte skapas nagra nya jobb.

Det ar inte givet vilka métt pé strukturomvandlingen som ska ges den storsta tyngden
men vi menar att den tillgidngliga informationen inte visar pa en okad takt 1 struktur-
omvandlingen jamfort med tidigare.

En viktig fraga &r kvalitén pd de jobb som har skapats de senaste &ren. Om det forsvunnit
”bra” jobb och skapts ”déliga” jobb sa ger strukturomvandlingen inte onskat resultat &ven
om den ir balanserad. Var sammantagna bedémning &r att lite tyder pa att struktur-
omvandlingen de senaste 15 aren inneburit att bra jobb férsvunnit och ersatts av daliga
jobb. De tidsbegrinsade anstillningarna har visserligen 6kat sin andel men efter 1998 har
antalet tidsbegrénsade anstillningar varit konstant. Det dr svért att i statistiken finna
nagra l6ntagargrupper som inte fitt reallonedkningar pa minst 10 procent de senaste 10
aren.

Det intressanta dr dock inte framst den absoluta takten i strukturomvandlingen utan om
samhéllet kan hantera omvandlingen. Den 6kande andelen av befolkningen 1 arbetsfor
alder som inte deltar i produktionen pé grund av ohélsa och arbetsloshet ér en stark indi-
kation pé att ndgot har fordndrats idag jamfort med for 15 ar sedan. Det innebér att den
strukturomvandling som sker idag inte nddvandigtvis syns som nedlédggning av branscher
eller foretag men 1 att en stor grupp inte klarar arbetsmarknadens krav. For Iontagarna &r
det svérare att klara den omvandling som foljer av teknik och internationalisering nér
arbetslosheten dr hog. Men arbetslosheten behdver inte primért orsakas av teknik och
internationalisering.

Internationaliseringen

Handel med varor och tjdnster dr den klart viktigaste kanalen for internationaliseringen
men dven migration av arbetskraft dr viktig. Handeln, framf6r allt den intraindustriella,
mellan ldnder har 6kat kraftigt sedan 1990. Migrationen och da framforallt immigrationen
till Sverige &r historiskt sett hog.

Sverige handlar savél varor som tjénster framforallt med andra OECD-lédnder. Om man
undantar OPEC-lénderna sa gar omkring 80 procent av Sveriges varuhandel till och fran
andra hogkostnadslédnder. Nér det géller tjdnster har importen fran ldgkostnadslédnder dkat
med endast marginella tal frdn mycket laga nivéer sedan 1998. Sverige har idag mycket
stora overskott i sin handel med omvérlden. 2005 var det bara Norge och Schweiz av



OECD-landerna som hade storre verskott i sin handel mot omvérlden. Sveriges import
fran lagkostnadslénder dr dock troligtvis nu nagot storre &dn exporten till dessa.

Handelsteorin visar att ldnder vinner pa att specialisera sig pa att producera de varor de
har en komparativ fordel i produktionen av. Idag har Sverige jamfort med lagkostnads-
lander komparativa fordelar i kapital- och kunskapsintensiv produktion. Kommer detta att
fordndras i1 framtiden sa att istdllet ldgkostnadsldnder som Kina har komparativa fordelar i
produktionen av dessa produkter?

En syn ir att dagens ldgkostnadslédnder snabbt kommer att 6ka kunskapsinnehéllet i sin
export. Detta skulle ske genom en sprangartad utveckling d& framforallt Kina och Indien
tar Over det teknologiska ledarskapet i varlden samtidigt som de har betydligt ldgre 16ne-
kostnader 4an OECD-linderna.

Andra ekonomer hédvdar att det samtidigt finns starka skél till att fordndringarna kommer
att vara utstrackta dver en langre tid. Ett rimligt skl till varfor det kommer att gd lang-
samt for Indien och Kina att kliva upp i forddlingskedjan &r att institutionerna har en stark
samvariation med BNP per capita. Manga institutioner sdsom dganderétten dr svaga,
framforallt 1 Kina.

Under perioden 1986 till 2005 har industrilindernas bytesvillkor forbéttrats medan bytes-
villkoren for Asiens utvecklingsldnder forsamrats. Tva decenniers utveckling som samm-
anfaller med perioden for Indiens och Kinas snabba exportokning visar alltsa inte en
pataglig forsdmring av bytesvillkoren for industrilanderna.

Korrelationen mellan Sverige och Kinas export till EMU-omradet har 6kat dver tiden.
Det innebaér att Kina allt mer konkurrerar pa samma produkter som Sverige. Darigenom
kan konkurrensen fran lagkostnadslédnder sédgas ha 6kat. Nivan pa denna konkurrens &r
dock fortfarande oklar. Det mesta tyder pa att Sveriges framsta konkurrentldnder for de
allra flesta produkter &r andra hogkostnadsldander. Det finns ddrmed ingen uppenbar risk
for att Sverige inom en snar framtid ska tappa sin konkurrenskraft. Pa 1ang sikt kravs
dock fortsatta innovationer av produkter och produktionsmetoder for att uppratthalla
konkurrenskraften.

Om lagkostnadslédnderna snabbt kan forflytta sig till produkter som de rika landerna idag
producerar sa blir vinsterna av handel inte lika stora for de rika ldnderna. Var stora far-
hédga &r att internationaliseringen tycks ske sprangartat. Snabbheten orsakas av dels ny
teknik och dels hiftiga politiska fordndringar.

Indiens och Kinas ekonomiska utveckling de senaste 15 aren dr remarkabel men Sverige
ar fortfarande ett betydligt rikare land. For att vara ledande nér det géller kunskaps-
intensiv produktion krivs ett utbildningssystem och institutioner som skapar kreativitet
och dynamik. Det ar idag svart att se hur Indien och Kina snabbt skulle kunna passera
Sverige och 4 komparativa fordelar i kunskapsintensiv produktion. Den snabba expan-
sionen av utbildningsvdsendena i dessa ldnder innebér dock att det kan ses som mer én en
teoretisk mojlighet.



Internationaliseringens paverkan pé arbetsmarknaden sker frdmst genom utjdmning av
priserna pd produktionsfaktorerna, dvs. faktorprisutjimningens paverkan pé loneandelen,
16nespridningen samt realloneutvecklingen. Det pagér en utjimning av I6nekostnaderna
mellan olika delar av vdrlden, en faktorprisutjimning, sé att prisskillnaderna pa produkt-
ionsfaktorn arbete minskar. Men det géller inte alla ldnder varfor denna marknadsstyrda
utveckling inte verkar ricka for en global utjdmning. Vissa lagkostnadsldnder kommer
sannolikt under det ndrmaste halvseklet att i stort sett véixa ikapp vastvirldens standard-
nivd medan andra inte kommer att gora det.

Vi tror inte att en stigande kapitalandel blir konsekvensen av det 6kade arbetsutbudet i
vérlden. Kapitalandelen foll fram till slutet av 1970-talet, darefter har den atervant till
nivan kring 1970. Kapitalandelen visar sdledes over ett halvsekel en hingmatteformad
kurva. Sedan 1990-talets mitt ar kapitalandelen relativt konstant, samtidigt som import-
andelen av BNP stigit patagligt. Kinas och Indiens intrdde kom frémst frdn mitten av
1990-talet. Kausaliteten mellan dessa lédnders intrade och den fallande 16neandelen ar
didrmed hogst tveksam. Vi tror séledes att den s.k. vertikala inkomstférdelningen, mellan
arbete och kapital, dr ungefdr oforidndrad och att internationaliseringen alltsa hittills inte
inneburit ldgre lIoneandel.

Vi ifragasitter 4&ven om internationaliseringen kommer att leda till fallande realléner. Det
kravs mycket kraftiga forsdmringar av de svenska bytesvillkoren for att reallonerna i Sve-
rige skall minska. Det beror pa att Sveriges ekonomi, bdde hemmamarkandssektorn och
exportsektorn har en god produktivitetsutveckling. Det kravs enligt Bigsten och Holm-
lund (2006) en forsamring av bytesvillkoren med 5 procent per ar for att reallone-
tillvaxten helt skall upphdra om samtidigt produktiviteten 6kar med 2 procent per ar.
Konjunkturinstitutet (2005b) prognostiserar att bytesvillkoren kommer att forsimras med
0,2 procent per ar de ndrmaste 15 aren.

Det dr mer sannolikt att reallonerna kommer att 6ka som konsekvens av att integrationen
med omvérlden och ny teknik leder till ldgre priser och hégre produktivitet genom dkad
konkurrens. Hur det gar beror dock pa hur vl Sverige lyckas med sin strukturomvandling
mot mer utvecklade produkter. Korrelationen mellan Sveriges och Kinas export till
EMU-omradet har 6kat dver tiden. Vilken nivé korrelationen dr pa beror dock pa vilken
niva av produktuppdelning man mater.

Niér det géller paverkan pé /onefordelningen menar vi att arbetsmarknad kan delas upp 1
tvd dimensioner: utsatt for internnationell konkurrens eller inte och for l&ng- respektive
kortutbildad arbetskraft.

Var syn ér att den del av den svenska arbetsmarknaden som &r utsatt for internationell
konkurrens kommer att 6ka. Den relativa paverkan kan dérfor bli storre pa dagens hemm-
amarknad som har ldgre 16n relativt dagens exportsektor. Exportyrken kan fa en starkare
position nar hemmarknadens loner utsitts for konkurrens. Detta eftersom hemmasektorn
har svérare att 6ka produktiviteten pd samma sétt som i exportsektorn.



Niér det géller internationaliseringens effekt pa efterfragan av arbetskraft med olika
utbildningsniva finns vissa tecken pa att en expansion i lagkostnadslander skulle innebéra
en minskad efterfragan pd arbetskraft med relativ kort utbildning i Sverige. Det handlar
dock om relativt svaga skattade samband och internationaliseringen kan darmed knappast
anvindas som huvudforklaring till den 6kade spridningen i inkomster som skett i Sverige
de senaste 15 aren. Hur det gar med 16nespridningen beror & ena sidan hur handeln utvec-
klas med varor och tjanster som produceras av vilutbildad arbetskraft fran ldgkostnads-
lander och & andra sidan hur det svenska utbildningssystemet formar att minska utbudet
av arbetskraft med laga kunskaper.

De senaste aren har det forts en intensiv debatt om storleken pa utflyttningen av produk-
tion fran Sverige och andra hogkostnadslinder till lagkostnadsldander. Vi har forsokt ringa
in storleken pa flytt av produktion frén med hjilp av en médngd indikatorer. Utifrdn denna
information menar vi att det inte finns fog for att vara allt for alarmistisk angédende hur
ménga jobb som flyttas frdn Sverige. Det mesta tyder pa att utflyttning &r orsaken till
relativt {4 av de jobb som forsvinner arligen pd arbetsmarknaden. Det saknas dessutom
information om hur ménga jobb som flyttas frén andra lander till Sverige.

Var huvudtes ir att utvecklingen i Sveriges néra omvérld under lang tid framdver kom-
mer att var mycket viktigare for Sverige dn utvecklingen i Kina och Indien. Om Sveriges
export till Tyskland, Norge, Finland och Danmark vixer med 1 procent har detta storre
effekt 4n om importen fran Kina och Hongkong viaxer med 10 procent. Sverige skall
alltsd mer oroa sig for EMU-lédndernas svaga ekonomiska utveckling dn Kinas expansion.

Teknisk utveckling

Produktivitetstillvixten har sedan 1990-talets borjan varit betydligt hogre an under 1980-
talet, trendtillvéxten har gatt fran cirka 2 till cirka 3 procent. Detta samtidigt som syssel-
sattningstillvixten har varit otillracklig. Detta leder till frAgor kring ett eventuellt utbytes-
forhallande mellan produktivitetstillvixt och sysselsattningstillvaxt.

Sett 1 ett langre perspektiv dr produktivitetstillviaxten sedan 1990 inte exceptionellt hog
utan snarare dr det sa att produktivitetstillvixten under 1980-talet var exceptionellt 1ag.
Till stor del kan den 6kade produktivitetstillvixten mellan 1980- och 1990-talet forklaras
av hogre produktivitetstillvaxt i IKT-sektorn samt tjanstesektorn, frimst genom en hogre
TFP-tillvdxt. Det senare innebér att produktiviteten hojts genom att arbetskraften kunnat
producera mer med samma produktionskapital.

En av de viktigaste ekonomiska ldrdomarna &r att pa lang sikt paverkar den tekniska
utvecklingen inte sysselsittningen. Sett ur ett langt perspektiv finns for Sverige en relativt
svag positiv samvariation mellan tillvéxt i produktivitet och sysselsittning. Det forefaller
ddrmed historiskt sett inte funnits nagot utbytesforhallande mellan tillvixt i sysselsitt-
ningen och produktiviteten. Fragan dr om det senaste decenniets utveckling &r ett brott
eller en tillfdllig avvikelse fran denna historiska lardom.

Farhdgorna om “’jobless-growth™ &r vérda att ta péd allvar men hittills tyder det mesta pa
att hog tillvaxt utan att det skapas négra jobb ér ett tillfélligt fenomen. Det skapas fortfa-



rande jobb i vissa ldnder medan andra har en sdmre utveckling. Om vi trétt in i en vérld
med "jobless growth" borde da inte alla lander ha samma utveckling?

Aven om produktivitetstillvixten pa 14ng sikt inte paverkar sysselsittningen generellt ir
dock fragan hur den paverkar olika grupper. Den vanligaste synen ir att tekniken &r ett
substitut till arbetskraft med relativt kort utbildning och ett komplement till den hogutbil-
dade arbetskraften. Enligt denna syn skulle den tekniska utvecklingen driva fram 6kad
efterfragan pa hogutbildade och minskad efterfragan pa de med relativt kort utbildning.

Det klassiska uttrycket att juryn fortfarande dr ute kan hér anvéndas for att karaktérisera
debatten angaende teknikens paverkan pa efterfrdgan av arbetskraft med olika utbild-
ningsniva. Vi menar att det fortfarande ar oklart om den tekniska utvecklingen &r deter-
minerad att 6ka den relativa efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft. Det mesta talar for att
sé inte ar fallet utan att efterfrdgan pa olika typer av arbetskraft kan pdverkas av faktorer
som bestdms av politiken.

Konklusion

Tre faktorer har paverkat véstvirldens ekonomier de senaste 20 aren:

e Teknikutvecklingen, framforallt informations- och kommunikationsteknologi.

e Internationaliseringen, handel med varor och tjanster samt migration.

e Institutioner, framfor allt ny ekonomisk politik. Med institutioner avses exempelvis
lagar, kollektivavtal, utbildningsvasendet och det politiska systemet.

Vi menar att alla dessa tre samtidigt paverkar utvecklingen av den svenska arbetsmarkna-
den. Den stora utmaningen for oss som analyserar utvecklingen pa arbetsmarknaden ar att
urskilja effekterna av dessa tre.

Det ér trivialt att papeka att internationaliseringen och den tekniska utvecklingen innebdr
en stor utmaning for vélfardsstater med stora ambitioner om trygghet och inkomst-
fordelning. Nér det géller Sverige sa dr den varningssignal vi ser &r inte relaterad till
loneutvecklingen utan till svarigheten att na en tillrackligt hog sysselsdttningsgrad. De
sociala institutionerna som socialforsiakringar och arbetsmarknadspolitik samt inte minst
den ekonomiska politiken har haft svarigheter att anpassa sig till férandringarna till f61jd
av teknisk utveckling och internationalisering. Det visas av den historiskt ldga inflationen
och den historiskt sett laga sysselsittningsgraden.

Men vi ifragasétter hur determinerad (6desbestdmd) utvecklingen &r. De nationella insti-
tutionerna paverkar i allra hogsta grad utfallet i form av inkomstspridning och syssel-
sattning. Utfallet varierar beroende pa lindernas institutioner. Det innebér att 1dnder ge-
nom att arbeta med att forbéttra institutionerna kan dra fordelar av ny teknik eller inter-
nationalisering. Det finns inte ett givet framtida utfall av den strukturomvandling ekono-
min dr mitt uppe i. Framtiden &r paverkbar.

Sedan slutet av 1980-talet har efterkrigstidens keynesianska institutioner och regelverk
avlosts av styrning mot lag inflation med oberoende centralbanker, EMU samt ett finans-
politiskt regelverk som syftar till balanserade budgetar. Samtidigt har 16ntagarnas styrka



minskat, vilket visas i fallande facklig organisationsgrad. Vastvérldens, framfor allt
Europa, kidnnetecknas dartill av en vasentligt hdgre arbetsloshet én tidigare, vilket starker
kapitalet.

Vi tror att formdgan att upprétthélla 1dgstloner och a-kassersdttningar ar central for hur
internationaliseringen kommer att paverka inkomstfordelningen. Dessa sétter ett hinder
for hur mycket 16nerna kan falla. Men frdgan dr vad som hinder med sysselsittningen om
l6nerna halls uppe? Avgorande for detta ar hur arbetskraftens kunskaper utvecklas och
fordelas. Det finns en stark samvariation mellan spridningen i inkomster och ldskunska-
per i olika ldnder, dvs. om alla i arbetskraften har goda kunskaper kan alla ha relativt
goda loner utan att sysselsittningen blir allt for lag.

Det finns tre forutséttningar for en lyckad omvandling:

1. Att Iontagare kan 6ka sin personliga produktivitet i nuvarande position eller byta till
annan sysselsédttning med samma eller hogre 16n.

2. Att Riksbanken "ser" de ldgre priserna som foljer av den 6kade internationella
konkurrensen och anpassar efterfragan i ekonomin s4 att det finns jobb att soka.

3. Att foretagen har innovationer sé att de kan skifta produktionen till verksamheter med
hogre produktivitet. Det kan ske genom ett byte till nya produktomraden eller genom
kapitalfordjupning.

De omraden som kommer att paverka hur vél Sverige kan hantera strukturomvandlingen
ar, enligt oss, framst foljande:

e Den grundldggande utbildningen, vars roll att skapa en hogsta ldgstaniva pa kunska-
perna.

Arbetslivspolitiken som rustar arbetskraften for en snabb omstéllningstakt.

Den ekonomiska politiken, for fullt resursutnyttjande.

Skatte- och socialforsakringssystemet som skall klara uppbord av skatter och hélla
samman medborgarna skyldigheter och rittigheter i en varld med mer rorlig arbets-
kraft.

En modernisering av arbetslinjen och socialforsakringarna.

Kvalitén i den lédngre utbildningen.

Innovationsformégan.

Handels- och bistandspolitiken.



1 Inledning

Arbetsmarknadens struktur fordndras standigt, vilket innebér att det hela tiden skapas och
forsvinner jobb. Det sker av framfor allt fyra orsaker; fordndrad efterfrigan, fordndrat
utbud, teknisk utveckling och forandrad konkurrens. Denna rapport handlar framfor allt
om effekterna pa den svenska arbetsmarknaden av teknisk utveckling och internationell
konkurrens. Huvudfragan &r hur 16ner och sysselséttning for 16ntagarna i Sverige paver-
kas av dessa.

Figur 1 beskriver hur andelen sysselsatta de senaste 150 dren har skiftat mellan olika
sektorer. Andelen sysselsatta i jordbruket har under hela perioden minskat medan andelen
sysselsatta 1 industrin steg fram till 1960 for att fran slutet av 1960-talet minska. Den
offentliga sektorn expanderade kraftigt frén slutet av 1960- till slutet av 1970-talet. Att
arbetsmarknaden omvandlas dr dirmed inget nytt utan vad som karaktériserat utveck-
lingen de senaste 150 aren.

Figur 1 - Andel av de sysselsatta som finns inom jordbruk, industri respektive privata och offentliga
tjidnster, 1850-2000.
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Kalla: Edvinsson (2005) samt egna berékningar.

Sverige hade under en ldng period efter andra vérldskriget vad som kan karaktériseras
som full sysselséttning. 1990-talets ldgkonjunktur fordndrade detta. Efter den stora krisen
1 Sverige under borjan av 1990-talet sjonk arbetslosheten relativt snabbt fran 1997 till
2001. Nivan arbetsldsheten nddde som lagst var dock betydligt hdgre &n nivéderna som
radde innan krisen. Efter 2001 har arbetsldsheten inte minskat trots de senaste arens hoga
tillvaxt. Manga fragar sig vad detta beror pa.

De senaste dren har debatten om den eventuella forekomsten av sk. jobless-growth varit
intensiv. Ménga har menat att strukturomvandlingstakten dkat eller att det dr en ny form
av strukturomvandling, dér det forsvinner men inte skapas négra nya jobb. Historiskt sett



har strukturomvandling inte inneburit ndgon permanent nedgang av sysselsittningen. Den
stora fragan ar dirmed om dagens strukturomvandling fér ett annorlunda resultat.

Denna kunskapsoversikt har som uppgift att beskriva villkoren for Sveriges lontagare

idag och i framtiden. Det dr pretentiost att hdvda att man sékert kan uttala sig om vilka

effekter internationaliseringen och den nya tekniken far pa 16nerna och sysselsdttningen i

Sverige. Vi intar darfor, jamfort med manga andra bedomare, en 6dmjukare héllning.

Istéllet for slutsatser gor vi i rapporten ett antal iakttagelser:

e Takten i strukturomvandlingen har inte dkat.

e Vi vet ganska mycket om hur det ser ut idag men inte hur det kommer att se ut i
framtiden.

e Det dr svart att skilja effekterna fran internationalisering, teknik och institutioner.

e Hittills forefaller den tekniska utvecklingen ha en storre paverkan pa arbetsmark-
naden &n internationaliseringen.

e Internationaliseringen har inte sdankt Ioneandelen.

e Internationaliseringen har fler kanaler &n handel med varor.

e Fler kommer att pdverkas av internationaliseringen i framtiden &n idag.

Rapporten dr huvudsakligen en kunskapsoversikt. Eftersom de omraden vi diskuterar &r
komplexa finns stora mdngder forskning. Vi har dérfor inte haft ambitionen att gora en
fullstandig 6versikt over den tillgdngliga forskningen utan har koncentrerat oss pa studier
om svenska forhdllanden.

Aven om vi skrivit en relativt omfattande rapport finns det manga omraden som vi tyvirr
inte kunnat behandla i denna rapport. Framfor allt vill vi peka pé fragan om fackliga
rattigheter 1 olika ldnder. Exempelvis saknar Kina fria fackforeningar och en stor del av
arbetskraften arbetar under mycket déliga forhdllanden (FFI 2005). Vi har 1 huvudsak
fokuserat pa effekten av Indiens och Kinas intridde pa varldsmarknaden. Detta &r naturligt
med tanke pa dessa ldnders storlek men vi hade 6nskat att vi haft mer tid att analysera
effekten av att flera av Sveriges grannlénder de senaste 15 aren trétt in i den internatio-
nella ekonomin.

Rapporten har fyra huvudavsnitt. Kapitel 2 ger en dversiktig bild av den information som
finns rorande takten i strukturomvandlingen. Huvudfragan i detta avsnitt &r huruvida
strukturomvandlingen gér snabbare idag 4n tidigare. I kapitel 3 diskuteras effekten av
internationaliseringen pa den svenska arbetsmarknaden. Darefter foljer ett kapitel om den
tekniska utvecklingen. Rapporten avslutas med en konklusion.
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2 Takten i strukturomvandlingen

I detta kapitel ger vi en introduktion till begreppet strukturomvandling samt redovisar ett
antal matt pa hur takten i strukturomvandlingen utvecklats. Huvudfragan &r huruvida
strukturomvandlingstakten 1 Sverige idag dr snabbare &n tidigare. Som redovisas i avsnitt
2.1 finner vi att det mesta tyder pa att takten i strukturomvandlingen inte 6kat over tiden.
I avsnitt 2.2 diskuteras huruvida de jobb som skapats pa den svenska arbetsmarknaden
senaste 10 aren kan karaktiriseras som "bra eller daliga”. Kapitlet avslutas med ett avsnitt
som visar att olika ldnder hanterar strukturomvandlingen med skilda resultat. For de som
forlorat sina arbeten var lonebortfallet storre men andelen som ater fann ett syssel-
sattningsgraden hogre 1 de anglosaxiska ldnderna dn i Kontinentaleuropa. De nordiska
landerna forefaller dock lyckas relativt vdl med att forena hog takt i strukturomvand-
lingen, sammanpressad 16nestruktur och relativt hog sysselsattningsgrad.

Den forsta frdgan som méste besvaras ar vad strukturomvandling &r. Férdndringen i BNP,
tillvaxten, varierar fran ar till ar. Vissa ar kar BNP mycket medan BNP andra ar okar lite
eller till och med minskar. Svingningarna kring den trendmaéssiga 6kningen kallas
konjunktursvéngningar. En uppgang och en nedgang brukar bendmnas som en konjunk-
turcykel. Som regel brukar man anta att en konjunkturcykel striacker sig dver 5 till 8 ar.
Aven om konjunkturcyklerna ofta liknar varandra ir de aldrig identiska.

Nér man diskuterar konjunktursvéngningar &r det viktigt att komma ihég att det som regel
ar svart att definiera den trendmaéssiga tillvaxten. Den trendmaéssiga tillvéxten dr nimligen
inte konstant utan varierar 6ver tiden. En syn pa konjunktursvéngningar ar att de orsakas
av storningar, vars effekter inte gar att separera eftersom ekonomin hela tiden drabbas av
nya storningar (Burda och Wyplosz 1997).

Det ar ddrmed svart att separera vad som &r en konjunkturell effekt och vad som dr en
strukturell effekt. Om minskad sysselséttning i en lagkonjunktur &r en konjunkturell eff-
ekt kommer de arbetslosa att atergé till de jobb som de forlorade till foljd av lagkon-
junkturen. Det &r samma jobb som ateruppstar for samma personer. Om det inte dr
samma arbeten som de arbetslosa gér till sa har det skett en strukturell forandring.

2.1 Olika matt pa takten i strukturomvandlingen

Det finns inga givna matt pa takten i strukturomvandlingen. Detta avsnitt redovisar darfor
ett antal olika métt. Avsnittet avslutas med en summering dir en samlad bild av takten 1
strukturomvandlingen ges.

2.1.1 Avslutade och paboérjade anstallningar

Det matt pa strukturomvandling som oftast anvédnds &r antalet pdborjade och avslutade
anstéllningar i relation till det totala antalet anstdllda. SCB har en serie beskrivande detta
for néringslivet som stracker sig tillbaka till 1990. Som visas i figur 2 har antalet nyan-
stdllda och avgangna varierat 6ver tiden. De ar under borjan av 1990-talet da arbetslos-
heten 6kade kraftigt var antalet nyanstidllda mycket lagre dn antalet avgangna. Fran 2000
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till 2004 har savél antalet nyanstédllda som avgangna minskat. Under 2005 lag personal-
omsittning kring 3 procent per kvartal, vilket innebér cirka 67 000 personer per kvartal
eller cirka 270 000 per ar.

Personalomséttningen minskar i ldgkonjunkturer och diagrammet maste darfor tolkas
med viss forsiktighet. Viktigt dr dessutom ar att visstidsanstéllda inte ingar, deras andel
av de sysselsatta har, enligt AKU, 6kat fran 12 till 16 procent mellan 1990 och 2004.

Figur 2 - Andel nyanstillda och avgingna som procent av tillsvidareanstillda, néiringslivet, 1990K1-
2005K4.
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Kalla: SCB.

Eftersom perioden efter 1990 dr avvikande nér det géller arbetsloshet och sysselséttning
ar det intressant att jamfora med jobbflodena for tidigare perioder. Andersson (1999) har
undersokt jobbflodena i svensk industri mellan 1972 och 1996. Enligt denna undersok-
ning har det som genomsnitt arligen tillkommit jobb motsvarande 5,1 procent av stocken
och forsvunnit jobb motsvarande 6,8 procent av stocken. Jobballokeringstakten lag pa 10
procent fram till 1990 da antalet forlorade jobb okade kraftigt. Mellan 1992 och 1996
minskade antalet forlorade jobb och atervénde till ungefdar samma niva som radde under
tiden fore 1990-tals krisen. Enligt denna undersdkning var takten i strukturomvandlingen
1 industrin ungefdr densamma i mitten av 1990-talet som under 1980-talet. Andersson
uppger att den svenska industristatistikens jamforbarhet med amerikanska data ar relativt
god. Andersson finner att det &r ungefdr hélften s& smé floden i den svenska industrin
jamfort med 1 USA.

Gartell m.fl. (2006) har undersokt jobbflodena i Sverige 1986 till 2002 via en databas
som omfattar alla anstédllda. De finner att forutom under en topp i1 borjan av 1990-talet s&
har andelen jobb som forsvunnit och skapats legat pd ungefar samma niva. Deras under-
sOkning visar dirmed inte pa nagon okad takt i strukturomvandlingen.
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Antalet jobb som skapas och forsvinner varierar mellan olika lander. Enligt en undersok-
ning av Gomez-Salvador m.fl. (2004) hade Sverige, av EU-15 ldnderna, tredje hogst
jobbfloden (Figur 3). Alla foretag som hade minst 10 anstillda och som fanns under
minst tva ar var med 1 unders6kningen. Denna statistik kan inte rakt av jimforas med
USA men flera studier pekar pd en arlig omallokering av jobb pa 15-20 procent i USA
(Kirkegaard 2005).

Figur 3 - Genomsnittliga arliga jobbfloden i existerande foretag, procent, hela niringslivet.
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Kailla: Gomez-Salvador m.fl. (2004).

2.1.2 Varsel och nyanmalda lediga platser

Arbetsgivare som planerar att sdga upp anstéllda dr skyldiga att informera AMS om
antalet varslade uppgar till fem eller fler.' Vanligtvis blir firre uppsagda &n vad som vars-
las, enligt AMS har historiskt sett 20-30 procent av de varslade blivit uppsagda.

Antalet varsel per sysselsatta kan anvédndas som ett matt pd hur manga jobb som 1 olika
perioder forsvinner i ekonomin.” Som visas i figur 4 ligger antalet varsel per sysselsatt
hogre dn tidigare. Under perioden 1976 till 1990 lag antalet varsel per sysselsatt pa i
genomsnitt 0,009. 1990-tals krisen innebar en mycket kraftig 6kning av varslen. Efter
krisen minskade varslen kraftigt men inte till samma niva som tidigare, genomsnittet for
aren 1994 till 2005 var 0,012. Det dr en 6kning med 40 procent jamfort med perioden
1976 till 1990.

" Fler in 20 om det 4r ett foretag i byggsektorn.
? Detta forutsatt att andel varsel som resulterar i uppséigningar ar relativt konstant 6ver tiden, vilket
de enligt AMS ir.
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Figur 4 — Antal varsel per sysselsatt 1976-2005.
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Killa: AMS samt egna berdkningar.

Ett sétt att mdta om strukturomvandlingen gér for snabbt dr antalet nyanmélda lediga
platser i forhallande till antalet varslade. Detta dr ett grovt matt pa hur ménga jobb det
skapas i forhallande till hur ménga det forsvinner. En sddan kvot visar att det efter 1990
funnits betydligt farre nyanmélda lediga platser per varslad (Figur 5). Genomsnittet for
perioden 1976 till 1989 var cirka 18 nyanmaélda lediga platser per varslad och frdn 1994
cirka 8. Firre lediga platser per varslad innebér att det dr svarare for dem som forlorar
sina arbeten att hitta nya.

For att se huruvida detta orsakats av fler varslade eller farre lediga platser sé har vi lagt
till tva linjer fran 1990. En dér vi later varslen f6lja sitt verkliga utfall medan de lediga
platserna hélls pa samma niva som genomsnittet for 1976 till 1989 och en dér vi gor
tviartom. Dessa visar att det under det tidiga 1990-talet framforallt var fler varsel som
sankte kvoten medan det direfter varit framforallt farre nyanmélda lediga platser som
sankt kvoten.

Figur 5 — Antal nyanmiilda lediga platser per varslad, arsgenomsnitt, 1976-2005.
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Killa: AMS samt egna berdkningar.
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2.1.3 Sysselsattningsforandringar

Ett annat sétt att méta strukturomvandlingen &r att titta pa sysselséttningsfordndringar 1
olika branscher. Om strukturomvandlingen innebar forskjutningar i sysselsittningen
mellan olika sektorer borde en 6kad strukturomvandling kunna ses i NR:s statistik dver
de arbetade timmarna.

I tabell 1 har branscherna pa 2-sifferniva delats in i tva grupper efter huruvida 6knings-
takten i de arbetade timmarna har varit hogre eller 14gre &n genomsnittet 1993-2005. Dér
visas att &ven de branscher som haft en relativt god sysselséttningsutveckling hela perio-
den 1993-2005 under 2001-2005 haft ett minskat antal arbetade timmar som genomsnitt.
Detta kan tolkas som att det finns fa branscher som strukturellt 6kar antalet arbetade
timmar oavsett konjunkturlidge. For liknande resonemang rérande USA, se Groschen och
Potter 2003.

Tabell 1 - Genomsnittlig arlig fordndring av antalet arbetade timmar for de branscher som haft en
hogre respektive ligre 6kningstakt in snittet.

1993-2005 | 2001-2005
Lagre an -1,08 -2,32
genomsnittet
1993-2005
Hogre an 2,47 -0,04
genomsnittet
1993-2005
Hela 0,82 -0,41
ekonomin

Kalla: SCB (NR) samt egna berdkningar.

IF Metall (2006) har studerat omvandlingstakten métt som den relativa forandringen av
andelen sysselsatta inom industrin. Pa 2-sifferniva i nationalrdkenskaperna uppgar
omvandlingstakten i genomsnitt till 3 procent per ar. Det finns ingen tydlig trend for
perioden 1994 och 2003. Omvandlingstakten matt pa detta vis var hdgre i borjan och
slutet av perioden, variationen mellan olika &r kan dock vara stor.

En undersokning for USA av Schweitzer (2004) for amerikanska data 1984-2004 visar en
okad spridning mellan branscher i sysselséttningstillvixten fran mitten av 1990-talet till
borjan av 2000-talet. Studier som mater dven 1970-talet for industrin med denna metod
visar dock pa att omstruktureringstakten skulle ha varit relativt 1dg 1 borjan av 2000-talet.
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2.1.4 Industrin

Tillverkningsindustrin &r den sektor som historiskt sett varit mest konkurrensutsatt och
utvecklingen for denna sektor dr darfor intressant for att kunna bedéma takten i struktur-
omvandlingen.

Tillverkningsindustrins andel av den totala ekonomin foljer ett puckelformat monster, nér
BNP per capita okar sé stiger till en borjan tillverkningsindustrins andel {or att sedan
avta. | figur 1 visas utvecklingen for Sverige dir andelen sysselsatta inom tillverknings-
industrin 6kade fram till 1960 da andelen borjade sjunka. Minskningen av sysselsitt-
ningen 1 industrin var emellertid mindre mellan 1980 och 2000 &n mellan 1960 och 1980.

Nar man studerar industrisysselsittningen de senaste 25 aren dr det viktigt att beakta att
arbetskraft omklassificerats fran att vara anstillda inom industrin till att jobba med fore-
tagstjanster. Dessa foretagstjanster producerades tidigare inom industriforetagen. Om
man summerar antalet anstéllda i industrin med antalet anstdllda inom foretagstjénster sa
forsvinner en stor del av nedgéngen i antalet anstillda inom industrin de senaste 25 aren

(Tabell 2).

Tabell 2 — Sysselsittning i olika sektorer, 1980-2004, tusental.

1980 1990 2000 2004
Varuproducenter 1551 1382 1122 1077
varav Industrin 1013 902 753 707
Tjansteproducenter | 1385 1616 1745 1805
varav foretagst;. 160 275 396 409
Industrin och 1173 1177 1149 1116
foretagstjinster

Kalla: Industrins ekonomiska rad i IF Metall (2006).

Industrins andel av naringslivets totala forddlingsvérde har sedan 1970 minskat fran 25,0
till 18,6 procent. Aven hir dr det dock viktigt att ta hinsyn till foretagstjéinsternas bety-
delse. Aggregerat producerar industrin och foretagsnéra tjanster tillsammans ungefar
samma andel av foradlingsvardet 2004 som 1970.

Tabell 3 — Produktion i olika sektorer, 1970-2004, andel av BNP.

1970 1980 1990 2000 2004
Varuproducenter 40,2 335 31,0 27,4 26,7
varav Industrin 25,0 20,4 19,8 20,0 18,6
Tjiansteproducenter | 32,2 35,3 39.1 42,9 42,5
varav foretagstj. 2,2 2,7 43 8,5 9,7
Industrin och 27,2 23,1 24,1 28,5 28,3
foretagstjinster

Kalla: Industrins ekonomiska rad i IF Metall (2006).
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Ytterligare en indikator pa strukturomvandlingen &r importandelen for insats-
forbrukningen inom industrin. Importandelen har 6kat dver tiden men frédmst mellan 1975
och 1980 (Tabell 4).

Tabell 4 — Importandel for insatsforbrukningen inom industrin, 1975-2002.

1975 1980 1985 1995 2000 2002

Importandel | 28,7 34,9 36,3 34,0 38,0 37,5

Kalla: Konjunkturinstitutet (2005a).

Industrins betydelse for svensk ekonomi dr fortfarande stor &ven om sektorn inte vaxer
ndr det géller antalet sysselsatta. Merparten av den totala forskningen och utvecklingen i
ekonomin sker inom industrin (IF Metall 2006). En stor del av Sveriges ekonomiska
utveckling de senaste decennierna har en start 1 industriella branscher runt vilka tjdnster
utvecklats.

2.1.5 Summering

I detta avsnitt summeras den information som redovisats i de féoregaende avsnitten och vi
gor en beddmning av var syn pa takten i strukturomvandlingen.

Det ar inte givet vilka méatt som ska ges den storsta tyngden men vi menar att den till-
géingliga informationen inte visar pa en 6kad takt i strukturomvandlingen jamfort med
tidigare. Statistiken 6ver antalet paborjade och avslutande anstéllningar i relation till det
totala antalet anstdllda visar inte pd ndgon 6kad takt i strukturomvandlingen. Antalet var-
sel per sysselsatt har efter 1990-tals krisen legat hogre én tidigare. De nyanmélda platser-
na har emellertid minskat mer @n vad varslen har 6kat. Det gar inte dra nagra tydliga slut-
satser nir det géller sysselséttningsforandringar mellan sektorer. Antalet sysselsatta i
industrin har minskat men om hénsyn tas till antalet anstéllda i branschen foretagstjanster
sé dr antalet anstédllda inom industrin och foretagstjanster detsamma 2004 som 1980.

For fé lediga platser 1 forhallande till antalet varslade kan tolkas som att Sverige kanske
inte har problem med for snabb strukturomvandling utan for [dngsam. Den hoga arbets-
16sheten visar pa att strukturomvandlingen inte fungerat i meningen att det skapas till-
rackligt ménga jobb i forhallande till de som forsvunnit och det 6kade utbudet av arbets-
kraft.

Var syn pa takten i strukturomvandlingen i Sverige stdds av undersokningar av andra
industrialiserade lander. OECD (2005c) menar att tillgéngliga indikatorer inte visar pa en
Okad takt i strukturomvandlingen for OECD-ldnderna. De menar dessutom att omvand-
lingen idag sker mellan olika tjénstesektorer snarare &4n mellan industri- och tjénste-
sektorn. Det finns enligt EU-kommissionen (2004) inget som tyder pé att det sker en
avindustrialisering av EU. Industriomstédllning bor inte forvédxlas med avindustrialisering.

Faberman (2004) har studerat antalet jobb som skapas respektive forsvinner i USA och
finner att det inte finns nagra tecken pa en okad takt i strukturomvandlingen i form av
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okad forstorelse eller skapande av jobb. Istillet dr det en nedgang av antalet skapade jobb
med bibehéllen niva pa den andel jobb som forsvunnit som medfort en minskning av
sysselséttningen. Eftersom antalet jobb som arligen forsvunnit dkat i expansiva industrier
finns dock tecken pa en sysselséttningsbubbla, dir branscher som tidigare expanderat allt
for mycket minskat antalet anstdllda. Davis m.fl. (2005) redovisar en tidserie dver ande-
len jobb som arligen skapats respektive forsvunnit i den amerikanska tillverknings-
industrin 1947-2004, denna visar pa ett 6ver tiden minskat jobbflode, dvs. minskad takt i
strukturomvandlingen.

Groschen och Potter (2003) menar att den ldngsamma 6kningen av sysselsdttningen i
USA trots en 6kande BNP under bdrjan av 2000-talet 1 huvudsak kan forklaras av struk-
turella forandringar av efterfragan pa arbetskraft. De menar att det tar langre tid att skapa
nya jobb &n om de arbetslosa skulle aterga till sina gamla jobb.

2.2 Daliga eller bra jobb?

Som visats 1 det foregaende avsnittet sd skapas och forsvinner det hela tiden arbets-
tillfdllen pa den svenska arbetsmarknaden. En viktig fraga &r kvalitén pd de jobb som har
skapats de senaste dren. Om det forsvunnit ’bra” jobb och skapts ’daliga” jobb s ger
strukturomvandlingen inte dnskat resultat &ven om den dr balanserad. Detta avsnitt ger en
overgripande bild nér det giller utvecklingen av anstillningsformer och 16ner pa den
svenska arbetsmarknaden.

Ett sétt att definiera kvalitén pa jobb ar efter anstdllningsform. Tidsbegrdansade anstéll-
ningar anses av de flesta 1ontagare vara av mindre eftertraktade an tillsvidareanstill-
ningar. Om man studerar perioden 1987-2004 sa ser man att efter 1995 har de tidsbegrin-
sade anstdllningarna dkat mer &n de fasta anstillningarna. De tidsbegransade anstéllning-
arna 6kade dock under en relativt kort period i slutet av 1990-talet. Det har inte blivit fler
med tidsbegrinsade anstillningar efter 1998. Bland de sysselsatta hade 76 procent fasta
anstéllningar 2004 mot 80 procent 1987. De tidsbegrdnsade anstéllningarna har dkat mer
bland kvinnor dn bland mén.

Figur 6 — Sysselsatta efter anstiillningsform 1987-2004, index 1995=100.
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Kailla: SCB samt egna berékningar.

Nir det géller utvecklingen av l6nerna ar det intressant att jimfora med utvecklingen i
USA. Av den totala 6kningen av arbetsinkomsterna i USA mellan 1966 och 2001 gick
mindre @n 12 procent till den ldgre halvan av inkomstfordelningen (Dew-Becker och
Gordon 2005). Mer av inkomstdkningen hamnade hos den dversta procenten dn hos hela
lagsta halvan av fordelningen och mer till den Gversta tusendelen én till de 14gsta 20 pro-
centen. Mellan 1966 och 2001 6kade produktiviteten med 1,6 procent medan den reala
medianlonen bara 6kade med 0,3 procent i genomsnitt. Det innebér att den dvervéldi-
gande majoriteten av amerikanerna under denna period inte fatt lone6kningar i paritet
med produktivitetstillvéxten.

Ett sdtt att tolka detta &r att det i USA funnits och skapats daliga jobb som inte ger moj-
lighet till 16nehdjningar. Om det skapats déliga jobb i Sverige borde detta synas i form av
délig inkomstutveckling for dem som har de ldgst betalda arbetena.

Med hjilp av SCB:s strukturlonestatistik gar det att folja 16neutvecklingen for ver 100
yrken aren 1996 till 2003. I ingen av yrkeskategorierna har medianlonerna minskat realt
under denna period. Den genomsnittliga 6kningen av medianlonen i reala termer var 20,5
procent. Om man studerar den 10:e percentilen, dvs. de med l14ga 16ner, i varje yrkes-
grupp sé har dven de haft en positiv 10netillvédxt. Figur 7 visar att ingen av de studerade
yrkesgrupperna uppvisar en real 16nesdankning for de l1dgavlonade inom yrket under peri-
oden 1996 till 2003. Som genomsnitt har den 10:e percentilen haft en 16ne6kning pa 16,6
procent under perioden. I ungefér 2/3-delar av yrkena sé 6kade emellertid 16nerna for de
med 14ga inkomster mindre &n for det totala genomsnittet.

Figur 7 — Procentuell 6kning av de reala manadslonerna for 113 yrken, 10:e percentilen, 1996-2003,
rangordnat efter 6kningstakt.
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Kalla: SCB samt egna berdkningar.
De tio yrken som hade lagst respektive hogst 16nedkningstakt for 10:e percentilen visas 1

tabell 5 och tabell 6. Det finns inget tydligt monster 1 de yrken som under den aktuella
perioden haft hogst respektive lagst 16nedkningar for 10:e percentilen.
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Tabell 5 — Den reala loneokningen for yrkena med hogst loneokningstakt 10:e percentilen, 1996-2003.

Procentuell

6kning
511 resevardar m.fl. 40,6
314 piloter, fartygsbefal m.fl. 40,0
744 garvare, skinnberedare och skomakare 36,9
242 jurister 32,6
414 biblioteksassistenter m.fl. 31,9
249 psykologer, socialsekreterare m.fl. 30,2
815 processoperatorer, kemisk basindistri 30,0
211 fysiker, kemister m.fl. 29,7
933 godshanterare och expressbud 28,1
223 barnmorskor; sjukskoterskor med sarskild 27,3
kompetens
0000 samtliga yrken 16,6

Kailla: SCB samt egna berékningar.

Tabell 6 — Den reala loneokningen for yrkena med léigst lonedkningstakt 10:e percentilen, 1996-2003.

Procentuell
6kning |

734 grafiker m.fl. 12,1
914 tidningsdistributorer, vaktmastare m.fl. 11,7
741 slaktare, bagare, konditorer m.fl. 10,8
347 tecknare, underhallare, professionella 10,3
idrottsutdvare m.fl.
131 chefer for mindre féretag och enheter 9,7
244 samhalls- och sprakvetare m.fl. 8,8
415 brevbarare m.fl. 8,4
248 administratorer i intresseorganisationer 6,8
332 andra larare och instruktorer 3,9
742 mdbelsnickare, modellsnickare m.fl. 2,3

Kalla: SCB samt egna berdkningar.

Ovan har vi visat att inga yrken haft en negativ 16neutveckling under perioden 1995 till
2003. Det ar dock tinkbart att arbetskraft flyttat till simre betalda arbeten, dvs. fatt sankta
16ner genom att byta yrken. Om en storre del av 10ntagarna fick daligt betalda jobb borde
l6nerna for dem som ér relativt 1dngt ner i 16neférdelningen sjunka dver tiden. I Sverige
har tvértom inkomsterna dven for de med lidgst inkomster stigit under 1990-talet, for den
10:e percentilen med 20 procent (Figur 8). Ser man till de relativa inkomsterna har dock
arbetsinkomsterna for de med hoga inkomster 6kat mer, 27 procent for den 90:e percen-
tilen. Detta innebdr dock att &ven de med 14agst arbetsinkomster har fatt kraftigt hojda
l6ner under perioden efter 1995. Det bor podngteras att figur 8 endast visar utvecklingen
for dem med helars- och heltidsanstéllning.
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Figur 8 — Arbetsinkomst for samtliga helirs- och heltidsanstéllda personer 20-64 ir, tusentals kronor
per ar, 1975-2003, 2003-ars priser.

280
260 | s
040 | —=—P10 P25 —a P50 e
2201 ‘/M
A AL
200 aaaagt
180 - e
]
140 -
120 -
100 T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Killa: SCB.

Enligt Aberg (2004), som jamfort strukturforindringen i Sverige med den i USA under
1980- och 1990-talen, sa sker det en tillvixt av hglonejobb i bada ldanderna. Han menar
att det ar helt klart att det i USA dven skett en stark tillvéxt av jobb i de lagsta jobblone-
grupperna medan utvecklingen pa denna punkt varit den motsatta i Sverige. Enligt hans
uppdelning av arbetsmarknaden i femtedelar (kvintiler) efter lonenivaer s& 6kade i Sve-
rige under perioden 1977-2001 antalet jobb i den 6versta kvintilen med cirka 550 000
medan de ligre 16negrupperna minskade i antal. Aven bland jobben i den nist hogsta
jobblonegrupen skedde en tillvixt. I de tre 14gsta jobblonegrupperna minskade antalet
jobb kraftigt under perioden.

Tabell 7 — Nettoforindringar av antalet jobb i olika jobblonegrupper, tusental.

1977-1987 1988-1995 1995-2001
Hogsta 308,3 224 226,8
4:e 95,2 -75,7 90,0
3:e -26,7 -168,7 72,3
2:a -47,9 -75,7 -84,2
Lagsta -120,0 -136,6 -34,8

Killa: Aberg (2004).

Invéindningar mot Abergs studie har rests av Braunerhjelm (2004). Han menar att det
finns metodologiska problem med Abergs studie. Braunerhjelm pekar dven pé att det &r
viktigt att vara vaksam pé den relativt sammanpressade svenska lonestrukturen eftersom
forhallandevis sma inkomstforandringar far stort genomslag pa fordelningen. Exempelvis
Okade den nést hogsta kvintilen (60-80 procent) i antal med ca 110 000 individer mellan
1990 och 2000. Detta kan tyckas som en kraftig inkomstokning men det krdvdes endast
en genomsnittlig arlig realinkomstékning pa 1,33 procent for att 6ver 110 000 individer
skulle forflyttas fran mellankvintilen (40-60) till den nist hogsta. Att antalet sysselsatta 1
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den ldgsta inkomstkvintilen, enligt Aberg, minskat kraftigt forklarar Braunerhjelm med
okade fortidspensioneringar.

Var sammantagna bedomning &r att lite tyder pa att strukturomvandlingen de senaste 15
aren inneburit att bra jobb forsvunnit och ersatts av déliga jobb. De tidsbegrénsade
anstédllningarna har visserligen 6kat sin andel men efter 1998 har antalet tidsbegriansade
anstédllningar varit konstanta. Det dr svart att 1 statistiken finna nagra lontagargrupper som
inte fatt reallonedkningar pa minst 10 procent de senaste 10 dren. Det finns saledes fa
tecken pa att vissa grupper inte skulle ha fatt del av den 6kade produktiviteten i Sverige.
Samtidigt har Sverige en internationellt sett hog sysselsittningsgrad for de flesta ’svér-
sysselsatta” grupper. Det innebér att Sverige lyckas sysselsitta dessa utan att sénka de
reala l6nerna.

2.3 Effekten for Iontagare av att forlora arbetet

Som beskrivits 1 foregédende avsnitt menar vi att takten i strukturomvandlingen inte okat.
Men varje ar séa forsvinner det och skapas 100 000-tals jobb. Hur gar det for dem som
forlorar sina arbeten?

For de som forlorat sitt arbete kan det vara svart att finna ett nytt med minst samma 16n.
Ju snabbare uppsagda fér ett nytt arbete med samma eller hdgre 16n desto béttre fungerar
omstillningen. Detta avsnitt redovisar ett antal internationella studier av effekten pa 16n-
tagarna av att forlora sitt arbete. Vi har tyviérr inte funnit nagra jamforbara studier for
Sverige.

Kuhn (2002) sammanfattar ett stort projekt om effekterna av uppségningar i nio olika
lander. Data for slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet har anvénts. Fran projektet
gar det att dra bade generella slutsatser och slutsatser om skillnaderna mellan ldnderna.

Tabell 8§ sammanfattar de generella slutsatserna och tabell 9 de landsspecifika. Effekten
pa lonerna av att forlora jobbet var relativt sma for dem som hade en kort anstéllningstid
medan dldre med lang anstéllningstid fick ett storre 16nebortfall. Detta kan troligtvis
forklaras av att de med kort anstéllningstid inte samlat pa sig sarskilt mycket
foretagsspecifikt humankapital. Stora 16nebortfall uppkom framst i lander med relativt
stor 16nespridning sdsom Kanada, USA och Storbritannien. Kuhn (2002) menar att detta
resultat kommer av att en sammanpressad 16nestruktur ger liten paverkan pa lonerna till
foljd av uppsédgningar.

Aldre med kort utbildning hade svérare att finna ett nytt arbete efter att de forlorat sitt
gamla arbete. I de anglosaxiska ldnderna och Danmark var det fler som fann ett nytt
arbete inom sex manader &n i de kontinentaleuropeiska l&nderna. Detta innebdr att alla
EU-ldnder inte far samma resultat. Kuhns slutsats blir att det &r svart att visa ndgra enty-
digt negativa effekter av den europeiska varianten av arbetsmarknadsregleringar. Det
innebar dock, enligt Kuhn, inte att det inte finns nagra sadana, bara att de inte har en gi-
ven effekt pa uppsagd personal.
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Tabell 8 — P4 vilka grupper kom de storsta effekterna av separering frin jobb.

Frekvens av Arbetsloshetstid Loneforlust till foljd
jobbseparering av jobbseparering
Kon Min Kvinnor Ingen skillnad eller
méin
Alder Unga Aldre Aldre
Anstéllningstid Kort Varierar Lang (USA, UK
och Kanada)
Utbildning Kort Kort Inga skillnader

Kélla: Kuhn (2002).

Tabell 9 — Effekter av separering fran jobb i olika liinder.

Ar Sannolikhet att vara Loneforlust till
utan arbete efter foljd av
jobbseparering,
procent
6 (12) méanader Alla Léngre 4n 10
ars anstéllning
A. Totala
uppséigningar
Kanada 1995 10,47 (0,30) -1 -11
Japan 1995 10,23 (0,14) -4
Nederl. 1993- | 0,46 (0,28)
95
UK 1990- | 0,2 (0,12) -4 -6
96
USA 1993- 0,33 (0,24) 0 -19
95
B. Endast
massuppsédgningar
Belgien 1983 0,72 -6 -6
Danmark 1988 0,37 -1
Frankrike 1984- | 0,62 (0,45) 10
90
Tyskland 1984- | 0,52 (0,40) 2
90

Kalla: Kuhn (2002).

OECD har jaimfort effekterna pa de individer som forlorat sina arbeten pa grund av han-
del i USA och EU (Tabell 10).* Av léntagarna i 14 europeiska linder som forlorat jobbet
sé& var det mellan 50 och 60 procent som hade jobb ett ar senare. | USA hade mellan 60
och 70 procent av de uppsagda fétt jobb igen. Andelen som inte forlorade 1 inkomst var 1
EU mellan 44 och 49 procent och i USA mellan 34 och 40 procent. Andelen i EU som

* Dessa undersokningar ar inte helt jamforbara, frimst pa grund av skillnader i undersokt tidsperiod.
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forlorade mer &n 30 procent av sin inkomst var mellan 5 och 7 procent och mellan 20 och
25 procent i USA.

Tabell 10 — Effekterna av att forlora arbetet till foljd av handel for USA (1979-1999) och EU-14*

(1994-2001).

Tillverkningsind., | Tillverkningsind., | Tillverkningsind., | All Service | Alla
hog internationell | medelhog lag internationell | tillverkningsind.
konkurrens internationell konkurrens
konkurrens
USA
Andel 63,4 65,4 66,8 64,8 69,1
ateranstillda
Medelforéndring | -0,132 -0,126 -0,086 -0,121 -0,038
i log inkomster
Andel med 36,0 34,0 38,0 35,0 41,0
ingen forlust i
inkomster
Andel med 25,0 25,0 26,0 25,0 21,0
forluster i
inkomster, storre
an 30%
EU-14
Andel 51,8 58,7 59,6 57,0 57,2 57,3
ateranstillda
Medelférandring | 0,001 -0,038 0,028 -0,001 0,073 0,040
i log inkomster
Andel med 44,0 45,7 47,3 45,8 49,6 47,1
ingen forlust i
inkomster
Andel med 5,4 7,0 6,8 6,5 8,4 7,5

forluster i
inkomster, storre
an 30%

Killa: OECD (2005a).

I USA hade 35 procent av dem som forlorat jobben under borjan av 2000-talet 1 till 3 ar
senare inte fatt ett nytt arbete (Farber 2005). De som forlorat arbetet hade dessutom 1
genomsnitt 13,6 procent ldgre inkomster dn vad de hade tidigare, detta dr en minskning
jamfort med tidigare &r. Om hénsyn dven tas till att de som forlorar sina arbeten dessutom
gar miste om inkomstokningar och inte bara forlorar en del av sina tidigare inkomster sa
ar inkomstbortfallet ar 2004 det storsta under de 20 undersokta dren. Intressant &r att for
de med léngre utbildning &n 16 &r sa var sysselsittningen ldgre och inkomstbortfallet
storre 2002 till 2004 &n under de foregdende 20 aren. Néar det géller inkomster ar detta
aven fallet for de med en utbildning som var 13 till 15 ar. For dem med kortare utbild-
nings kan ingen tydlig utvecklingen ses de senaste aren.

Eliason (2005) har studerat effekten av att bli uppsagd pa svenska data bade nér det géller
den uppsagdes efterfoljande position pd arbetsmarknaden och hélsa. Han har studerat

* Ej Sverige.
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utvecklingen fram till 1999 for alla personer som forlorade arbetet till foljd av foretags-
nedldggelser 1987 och 1988.

Eliason fann en 0kad risk for savil arbetsloshet som att ej vara sysselsatt for dem som
forlorat sitt arbete. Intressant dr att denna dkade risk fanns dels de forsta aren i slutet av
1980-talet samt efter 1990-tals krisen men inte i perioden ddremellan. Det innebér att den
Okade risken for arbetsloshet aterupptradde nér arbetslosheten 6kade kraftigt. Effekten
var storre for dldre dn for yngre.

Nar det géller risken for dodlighet si fann Eliason en forhojd risk for mdn som forlorat

sina arbeten i nio ar efter uppsidgningen. Det var framforallt en 6kad risk for sjalvmord

och hjartsjukdomar som gav den forhdjda dodligheten. For kvinnor observerades ingen
forhojd dodlighetsrisk. Nar det géller risken for skilsmédssa fann Eliason en forhojd risk
for dem som forlorat sina arbeten. Denna effekt géller bade for mén och for kvinnor.

Detta avsnitt har visat att de som forlorar sina arbeten pd grund av att arbetsstillen upp-
hor kan ha svart att finna ett nytt arbete till ssmma 16n. Aven om de anglosaxiska linder-
na lyckas bittre med att {3 tillbaka fler i arbete sé sker detta till priset av storre 16ne-
bortfall an i manga europeiska linder. De nordiska linderna har dock historiskt sett lyck-
ats forena hog omvandlingstakt med hog sysselsittning och sammanpressad l6nestruktur.
Det innebar att uppsagda kunnat hitta nya jobb med ungefir samma 16n som tidigare.
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3 Internationaliseringen

Detta kapitel berdr den 6kade internationaliseringens effekter pa arbetsmarknaden. Huv-
udfragan dr om internationaliseringen har eller kommer att paverka sysselséttning och
16ner for svenska lontagare. Handel med varor och tjénster ar den klart viktigaste kanalen
for internationaliseringen och fokus kommer dérfor att ligga péd paverkan frén dessa.

Kapitlet inleds med en beskrivning av varfor linder handlar med varandra och vilka varor
olika l&nder specialiserar sig pa. Dédrefter foljer en historisk tillbakablick och en beskriv-
ning av Sveriges handel med varor respektive tjdnster. I avsnitt 3.5 diskuteras forekoms-
ten av utflyttning av produktion fran Sverige. Migrationens effekt pa mottagarlandet
behandlas i avsnitt 3.6. Kapitlet avslutas med en genomgang av internationaliseringens
forvantade effekter pa den svenska arbetsmarknaden.

Internationaliseringens kanaler for paverkan av Sverige dr foljande:

e Den internationella konkurrensen dkar genom att lagkostnadsldnder ersétter hogkost-
nadslidnder som leverantdrer och pressar priserna pa de produkter som hogkostnads-
lander dven i fortsdttningen kommer att dominera. Detta innebér att varldsmarknads-
priserna jamfort med tidigare blir lagre.

e Hogre omvandlingstakt som ger hogre produktivitet och ddrmed mojlighet till hogre
realloner.

e Okad rorlighet av finansiellt kapital genom att alla industrialiserade linder avvecklat
sina tidigare valutaregleringar.

e Okad migration, framforallt immigration till Sverige.

e Konkurrens pad marknader som tidigare inte varit utsatta for internationell konkurrens.

Handeln, framf6r allt den intraindustriella, mellan lander har okat kraftigt sedan 1990.
Mellan 1990 och 2002 6kade den globala handelsvolymen med 90 procent medan globala
BNP 6kade med 50 procent. Figur 9 visar utvecklingen av handeln i relation till BNP for
Sverige fran ar 1800. Det visar pa tre perioder med kraftigt 6kande handel; mitten av
1800-talet, 1970-talet och perioden sedan 1990. Okningen under 1990- och 2000-talet &r
unik, undantaget effekterna av vérldskrigen.
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Figur 9 — Import och export som andel av BNP, 1800-2005.
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Kalla: Edvinsson (2005), SCB samt egna berdkningar.

3.1 Varfor handel?

Detta avsnitt presenterar grunderna i ekonomisk handelsteori. Att vérldens ldnder handlar
med varandra dr kanske forstaeligt, men varfor exporterar vissa ldnder kapitalintensiva
varor sdsom magsarsmedicin och andra arbetsintensiva varor sdsom skor?

Alla lander kan oka sitt vélstand genom handel, forutsatt att handeln &r fri och pa lika
villkor. Varfor dr det s3? Ar det inte sé att Sverige #r effektivare in Kina béde nir det
giller att producera skor och magsarsmedicin? Det dr sant men det &r fortfarande mer
effektivt att Sverige specialiserar sig pd magsarsmedicin och Kina pé skor. Det ar ett
exempel pé teorin om komparativa fordelar som formulerades pa 1800-talet av ekonomen
David Ricardo.

Det finns tva olika typer av produktionsfordelar mellan ldnder, absoluta och kompara-
tiva. Om Sverige kan producera mer magsarsmedicin och skor med samma produktions-
resurser innebér det att Sverige har en absolut fordel 1 produktionen av bada dessa varor.
Tabell 11 visar ett tinkt exempel pa hur mycket ldnderna kan producera per timme av de
tva varorna.

Tabell 11 — Produktivitet per timma i Kina och Sverige

Magsarsmedicin Skor
Sverige 100 60
Kina 5 10

Sverige ar battre pa att producera bade magsarsmedicin och skor. Om en tiondel av en
produktionstimma i Sverige overfors till att producera magsarsmedicin och en produk-
tionstimma 1 Kina till att producera skor blir resultatet enligt tabell 12.
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Tabell 12 — Effekt av specialisering

Magsarsmedicin Skor
Sverige +10 -6
Kina -5 +10
Virlden +5 +4

Den totala produktionen i vérlden 6kar om linderna specialiserar sig. Aven om Sverige ér
en sex ganger effektivare skoproducent dn Kina gar det saledes att 6ka den totala produk-
tionen genom att landerna specialiserar sig. Virldens inkomster maximeras nér ldnder
specialiserar sig pa de produkter som de har lagst relativ kostnad att producera. Var
kommer denna vinst ifrdn? Det beror pa att Sverige ar en 20 génger effektivare producent
av magsarsmedicin men bara sex ganger effektivare nér det géller produktion av skor.
Dirigenom har Sverige en komparativ fordel 1 produktionen av magsarsmedicin jaimfort
med skor. Motsatt forhdllande géller for Kina. Vinsterna av specialisering dr knutna till
de komparativa och inte till de absoluta fordelarna.

Enligt ekonomisk teori tjdnar alla l&nder pd handel eftersom de kan specialisera sig pa
den produktion som passar landet relativt bast. Den empiriska litteraturen visar att linder
som &r oppna mot omvérlden vixer snabbare dn ekonomier som har handelshinder mot
omvirlden (OECD 2005¢). Att alla ldnder vinner pé fri handel innebir dock inte att alla
invanare vinner pa fri handel. Vinsterna av handel dr dock sa stora att alla forlorare fullt
ut kan kompenseras och det fortfarande finns resurser over.

3.1.1 Framtidens absoluta och komparativa fordelar

Foregéende avsnitt visade att ldnder vinner pé att specialisera sig pa att producera den
vara de har en komparativ fordel i att producera. Den givna fragan blir da vilka varor som
olika ldnder har komparativa fordelar i att producera.

Idag har Sverige en absolut fordel i produktionen av de flesta produkter jamfort med Kina
och komparativa fordelar i kapital- och kunskapsintensiv produktion. Kommer detta att
fordndras i framtiden sa att istéllet Kina har absoluta fordelar i produktionen av de flesta
produkter. Det vill siga kommer vi i framtiden att exportera skor till Kina medan vi
importerar magsarsmedicin? Detta avsnitt ger argument bade for och emot att Kina rela-
tivt Sverige skulle utvecklas till att ha absoluta fordelar pa alla varor.

Det har i USA efter en artikel av Paul Samuelsson (2004) uppstatt en intensiv debatt om
huruvida handel alltid kommer att gynna rika l&inder. Manga har tolkat Samuelssons arti-
kel som stod for att handel inte gynnar rika ldnder om ldnder med ldgre 16ner har absoluta
fordelar for alla produkter. Men som Bhagwati, Panagariya och Srinivasan (2004) pape-
kat s& beror Samuelssons resultat pa att rika ldnder inte vinner pd handel med fattigare
lander som har absoluta fordelar i1 alla produkter pé att handeln minskar. Det dr ddrmed
en minskad handel som minskar vilstandet och inte en 6kad handel. Detta &r motsatsen
till vad som sker i och med att handeln i virlden hela tiden okar.
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Freeman (2004) menar att de rika landerna kan forlora pa att Indien och Kina forbéattrar
sin konkurrenskraft for avancerade varor. Detta innebér inte att de rika l&nderna skulle
klara sig béttre utan handel utan att de skulle komma bittre ut om Indien och Kina inte
forbattrade sin konkurrenskraft. Detta sker genom att lander med lagre 16ner tar dver de
marknader som hogkostnadslédnderna tidigare varit specialiserade pd. Darigenom méaste
hogkostnadsldnderna sénka sina kostnader, utveckla nya produkter eller 6ka produktivi-
teten i en hogre takt én idag.

Det ar ingen slump att Sverige har en komparativ fordel av att producera magsérsmedicin
jamfort med skor och att det motsatta forhédllandet rader i Kina. Det dr fraimst produk-
tionsresurserna som avgor vilka komparativa fordelar Sverige har. Vi har relativt gott om
kapital och kan dérfor producera kapitalintensiva varor kostnadseffektivt jimfort med
arbetsintensiva varor.

Lonerna &r betydligt ldgre i Indien och Kina &n 1 Sverige (Figur 10). Hinsyn méste givet-
vis tas till att &ven produktiviteten skiljer sig &t mellan linderna. Det innebér att skillna-
derna i kostnad per producerad enhet kan se helt annorlunda ut &n skillnaderna i 16ne-
kostnad. Ekholm (2006) menar att avkastningen per anstilld ar 2003 var ungefar lika hog
1 Sverige som i Kina. Avkastningen per insatt kapital kan dock skilja sig at mellan l&nde-
rna.

Figur 10 — Lonekostnad per timma i tillverkningsindustrin, 2004, dollar.
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Idag &r Sverige specialiserat pa produkter med hogt kunskapsinnehéll medan lagkost-
nadsldnder &r specialiserade pa produkter med lagt kunskapsinnehall. Kommer det vara
sé dven 1 framtiden? En syn ar att dagens lagkostnadsldnder snabbt kommer att 6ka kun-
skapsinnehallet i sin export. Tecken pa detta dr att dessa ldnders produktion av hogtek-
nologivaror stiger, antalet vetenskapliga uppsatser fran Asien dkar, antalet forsknings-
center har 6kat och antalet hogskoleutbildade stiger (Freeman 2004). Nar det géller
vetenskapliga publikationer per land hade 1994 till 1998 Kina 13:e plats for att ar 2003
avancera till 6:e plats (Schwaag Serger och Widman 2005). Kinas andel av virldsexpor-
ten av hogforadlade varor ér fortfarande relativt 14g men viaxande (Figur 11).
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Figur 11 — Andelen av viirldsexporten av maskiner, transportmedel och kemikalier som exporteras
fran Kina och Hongkong (iterexport exkluderad).
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Killa: WTO samt egna berdkningar.

De som vill tona ner kraften 1 internationaliseringen pekar pa den ldga andelen av BNP 1
dessa ekonomier som anvénds till utbildning och det ldga antalet genomsnittliga utbild-
ningsar. Bhagwati m.fl. (2004) menar att det kommer att ta decennier innan andelen
indier med hog utbildningen nar samma nivaer som i OECD-ldnderna. Det genomsnitt-
liga antalet skolar i vérlden var 1960 4,6 ar och ar 2000 hade det okat till 6,7 ar (Barro
och Jong 2000). I utvecklingsldnderna har antalet skolar 6kat fran 2,0 ar till 5,1 ar 2000.
Antalet skolar i de utvecklade landerna 6kade samma period fran 7,0 till 9,8 skolar.

Freeman (2004) menar dock att man inte bara skall se till andelen utbildade relativt vast-
viarlden utan till antalet utbildade. Antalet studenter i hogskoleutbildning ar av ungefér
samma storleksordning i Kina, Indien, USA och EU-25 (Figur 12). 1975 producerade
Kina nistan inga doktorer i naturvetenskap. Ar 2003 utexaminerades 13 000, varav upp-
skattningsvis ca 70 % 1 naturvetenskap. Mellan 1995 och 2003, d6kade antalet som bor-
jade pa doktorandprogram sexfaldigt, fran 8 139 till 48 740. Men denna tillvixt kommer
Kina att &r 2010 producera fler doktorer inom naturvetenskap &n USA. Det har skett en
mangdubbling av asiatiska studenter vid doktorandprogrammen i USA, andelen fran de
stora EU-ldnderna som gér dessa kurser dkar ocksa men 6kningen dr mycket storre frén
de asiatiska ldnderna.

Detta innebér enligt Freeman att det forsprdng som de rika ldnderna har i utbildning kan

dtas upp relativt snabbt. Det viktiga &r da antalet och inte andelen hogutbildade. Freeman
kallar detta for ”human resource leapfrogging”.
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Figur 12 — Antal i eftergymnasial utbildning, 2001-2002.
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Andra ekonomer hivdar att det samtidigt finns starka skal till att fordndringarna kommer

att vara utstrackta over en langre tid. Ett rimligt skél till varfor det kommer att gé lang-

samt for Indien och Kina att kliva upp 1 forddlingskedjan dr att institutionerna har en stark

samvariation med BNP per capita. Det dr inte bara 6kat utbud av arbetskraft som behovs

utan ocksa framvaxt av institutioner som gynnar FOU samt avancerad produktion (Trefl-

er, 2005 samt Schwaag Serger och Widman 2005):

1. Kina och Indien har en mycket hog andel statsdgda foretag och inte helt drliga offent-

liga tjanstemaén.

Svaga finansiella system som leder till underfinansierade foretag.

Ett socialt trygghetsnit som leder till inflexibilitet pd arbetsmarknaden.

Avsaknad av fungerande upphovsritt.

Ett enpartisystem i Kina och en allians mellan byrékrater och politiker i Indien till

forfdng for lokala entreprenorer.

6. Aganderittigheter som ir sa viktiga for visterlindsk kapitalism #r svagt utvecklade i
framfor allt Kina.

7. Kina har ett svagt finansiellt system med hog forekomst av diliga lén.

8. Vixande spanningar mellan stad och land i Kina kan leda till konflikter.

Nk w

Indiens och Kinas ekonomiska utveckling de senaste 15 aren dr remarkabel men Sverige
ar fortfarande ett betydligt rikare land. For att vara ledande nér det géiller kunskapsinten-
siv produktion krévs ett utbildningssystem och institutioner som skapar kreativitet och
dynamik. Det dr idag svért att se hur Indien och Kina snabbt skulle kunna passera Sverige
och fa komparativa fordelar i kunskapsintensiv produktion. Den snabba expansionen av
utbildningsvésendena i dessa ldnder innebéar dock att det inte kan ses som omojligt.

3.2 Arinternationaliseringen ny?

En metod for att forsoka forutspd den framtida utvecklingen ir att titta vad som hént
historiskt. Internationaliseringen i modern tid tog fart omkring 1870 da vérldshandeln
motsvarade 10 procent av BNP, dérefter steg den till 21 procent 1914 (Taylor 2006).
Virldshandeln sjonk dérefter till att motsvara 9 procent av varldens BNP 1938, vilket var
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botten péd en u-formad kurva. 1992 hade vérldshandelns andel av BNP 6kat till 27 pro-
cent.

Frdgan om hur 6kad internationalisering paverkar Sverige dr inte ny. I slutet pa 1800-talet
stod en strid i Sverige mellan liberaler och arbetarrorelsen pa den ena sidan och de kon-
servativa och jorddgarna pd den andra sidan. Frdgan géllde om Sverige skulle ha frihan-
del eller tullar for jordbruksvaror. Ny teknik som medforde snabbt fallande transport-
kostnader innebar att livsmedel kunde transporteras till Europa fran USA, Australien och
Latinamerika. Eli Heckscher skrev:

”Dess egen orsak lag fraimst i kommunikationsviasendets omvéalvning, dels i den starka
utvecklingen av jarnvagsnétet mellan Atlantkusten och de stora vetebygderna i Forenta
staternas mellersta del, dels i oceantrafikens starka 6kning och det vldsamma fallet i
oceanfrakterna mellan Forenta staternas Atlantkust och Europa.” (1941, s. 299)

Handelsteorin, som delvis utvecklades av de tva svenska ekonomer Heckscher och Ohlin
under forsta halvan av 1900-talet, sidger att ett land tjdnar pa specialisering till produktion
dér man har relativt rik tillgdng pé de relevanta produktionsfaktorerna.

Det glesbefolkade USA med sin stora areal bordiga jordar kunde specialisera sig pa pro-
duktion av spannmal i och med fallande transportkostnader. Denna tid karaktiriserades
dven av stor migration mellan Europa och Nordamerika. Mellan 1890 och 1910 sé flytt-
ade cirka 10 procent av befolkningen i Europa till andra kontinenter.

Aven om merparten av arbetskraften i Sverige var sysselsatt med framstillning av livs-
medel sd var USA dn mer effektivt i att producera denna vara. Sverige skulle istéllet
komma att utveckla sin specialisering mot bl.a. gruv-, skogs-, stil- och verkstadsindustri
som forutsatte god tillgdng pa skog, malm och energi. Effekten av den snabbt dkade jord-
bruksimporten till Sverige var tydlig. Det laga priset pd jord i USA innebar att avkast-
ningen pa jord sjonk ocksé i Sverige. Jordédgarna forlorade pa den 6kade konkurrensen
fran nya utldndska producenter. Samtidigt vann industriarbetarna pa de ldgre livsmedels-
priserna eftersom det hdjde deras realloner.

Lat oss 1 samband med detta historiska svep ocksa ta upp en sa extrem héndelse som
digerdoden. Pesten under medeltiden minskade befolkningen och ddrmed ocksa utbudet
av arbetskraft i den dominerande néringsgrenen jordbruket. Samtidigt minskade efterfra-
gan pa jordbrukets produkter, vilket tillsammantaget innebar att kapitalavkastningen
sjonk. Det minskade arbetsutbudet innebar under en f6ljd av ar en 6kad forhandlings-
styrka for l16ntagarna och priset pa arbete steg. Det finansierades via en fallande kapital-
andel men ocksé av en 6kad inflation.

Idag diskuteras hur intrddet av de sa kallade BRIC-landerna (Brasilien, Indien, Kina,
Ryssland och de f.d. kommunistlinderna) i den internationella ekonomin kommer att
paverka OECD-ldanderna. P4 samma sétt som i slutet av 1800-talet sker nu en kraftig 6k-
ning av varldshandeln till f6ljd av fallande kostnader for handeln med varor och tjénster.
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Det sena 1800-talets internationalisering byggde pa fallande transportkostnader, fria
kapitalrorelser, fri migration samt laga tullar. Dvs. handelsfriktionen var lag eller fallan-
de. Ungefdr samma villkor, forutom migrationen, géller den internationaliseringsfas virl-
den nu &r inne 1.

Dagens samhélle och det for 120-130 ar sag mycket olika ut men paverkades av samma
typ av krafter: Snabb teknisk utveckling, snabbt sjunkande transportkostnader, omkastade
relativpriser, migration samt press pa loner och sysselsittning. I slutet av 1800-talet restes
krav pa system som solidariskt utjimnade vinster och bordor av internationaliseringen.
Debatten i den svenska nationalekonomiska foreningen handlade d& om huruvida det
skulle inforas ett “ett solidariskt tullsystem” som gav varje ndringsgren en rittvis komp-
ensation for de fordelar andra néringsgrenar kunde tdnkas komma i atnjutande av genom
tullh6jningar.

Ofta gloms bort att for bara tva decennier sedan hade Sverige bdde valutareglering och
fast vaxelkurs. Men det ekonomiska politiska trilemmat ar att den ekonomiska politiken
inte samtidigt kan uppna tre mal: fast vaxelkurs for ekonomisk stabilitet, fria kapitalrorel-
ser for att 13 tillgang till investeringskapital samt autonom penningpolitik for att paverka
konjunkturcyklerna.

Sverige lever nu i en virld dér politiken valt eller snarare tvingats vélja bort kapital-
kontroll och fast vixelkurs. Som vi beskriver i konklusionen (Kapitel 5) sa stiller interna-
tionaliseringen nya krav pa nationalstaterna. Minga av institutionerna aterspeglar en
period med storre inslag av statligt inflytande 6ver ekonomin. Det reser ocksa fragan om
hur den ekonomiska politikens och arbetsmarknadens regleringar skall utformas i en tid
av Okad internationell integration.

3.3 Handel med varor

Den framsta kanalen for internationaliseringens effekter 4r handel med varor. Som visas i
figur 9 uppgér Sveriges handel med varor varje dr numera till en summa som motsvarar
hela BNP. Det ar dock viktigt att komma ihag att huvuddelen av all handel fortfarande
sker inom lénder. Enligt DTI (2004) handlas och konsumeras nationellt ungefar 80 pro-
cent av allt som produceras. Dessutom &r internationell handel fortfarande i hog utstrack-
ning regional handel, dér lander handlar med sina grannldnder. Till viss del kan detta
forklaras av transportkostnader som for vissa produkter utgoér en betydande del av den
totala kostnaden. Detta avsnitt ger en bild av hur importandelarna till Sverige fran olika
lander utvecklats over tiden.

Sverige handlar framforallt med andra OECD-lander (Tabell 13). Av de 15 framsta ex-
port- respektive importpartners ar 12 hogkostnadslander. Det har en storre effekt pa Sve-
riges ekonomi om exporten till Danmark, Finland, Norge och Tyskland 6kar med 1 pro-
cent 4n om importen fran Hongkong, Indien och Kina 6kar med 10 procent.
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Tabell 13 — Sveriges 15 viktigaste export- respektive importpartners, procent av export respektive
import, 2005.

Import Export
Tyskland 18,1 USA 10,6
Danmark 94 Tyskland 10,4
Norge 8,1 Norge 8,7
Storbritannien 6,9 Storbritannien 7,4
Nederlanderna 6,8 Danmark 6,9
Finland 6,1 Finland 6,1
Frankrike 5,1 Frankrike 4,9
Belgien 4,0 Nederlanderna 4,5
USA 3,4 Belgien 4,3
Italien 3,3 Italien 3,5
Ryssland 3,0 Spanien 3,0
Kina 2,7 Kina 1,9
Polen 2,5 Polen 1,8
Japan 2,1 Ryssland 1,6
Spanien 1,6 Japan 1,5

Kalla: SCB.

Sverige har idag stora dverskott i sin handel med omvérlden, vilket inte var fallet under
perioden fram till mitten av 1990-talet (Figur 13). 2005 var det bara Norge och Schweiz
av OECD-ldnderna som hade storre overskott i sin handel mot omvirlden.

Figur 13 — Sveriges bytesbalans, procent av BNP, 1988-2005.

10

Kalla: OECD.

Om man undantar OPEC-lidnderna sa gar dock omkring 80 procent av Sveriges export till
respektive import fran andra hogkostnadslédnder. Figur 14 visar att andelen av den
svenska importen som kommer fran lagkostnadsldnder 6kat mer &n exporten till dessa
lander fran 1995 och framét. P4 grund av en omliggning i statistiken mellan 1994 och
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1995 #r det troligt att importen fran linder utanfor EU underskattas.” Sveriges import frédn
lagkostnadslander &r dirmed troligtvis nu nagot storre dn exporten till dessa.

Figur 14 —Sveriges import och export som kommer frin respektive gar till ligkostnadslinder (ej
OPEC), procent av BNP, 1969-2005.°
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Kalla: SCB samt egna berdkningar.

En stor del av handeln idag ar intra-industriell, dvs. samma varugrupp bade importeras
och exporteras av ett land. Exempelvis importerar savél som exporterar Sverige bilar.
Denna handel aterspeglar konsumenternas olika preferenser och har 6kat kraftigt over
tiden. Att lander utvecklas snabbt kommer troligtvis pa sikt innebéra att de blir en del av
den intra-industriella handeln. Att lander som integreras i varldsekonomin bade importe-
rar och exporterar varor visas av figur 15. Dér visas att i Asien forutom Israel och Japan
sé har savil importen som exporten av tillverkade varor vuxit kraftigt. Exporten var 2003
storre dn importen men har varit sa sedan 1980.

* Import frin tredje land som gér via ett EU-land riknas fran och med 1995 i statistiken som import

fran EU-landet och inte fran ursprungslandet.
® Som icke lagkostnadslander har vi definierat EU-15, Island, Norge, Schweiz, USA, Kanada, Japan,

Australien och Nya Zeeland.
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Figur 15 — Asiens (forutom Israel och Japan) andel av virldens import respektive export av tillver-
kade varor.
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Kailla: UNCTAD.

Detta avsnitt har visat att Sveriges handel till storsta delen sker med andra OECD-lénder.
Handeln med lagkostnadsldnder har 6kat och Sverige importerar nu troligtvis mer fran
lagkostnadsldnder &n vad vi exporterar till dessa. Totalt sett har dock Sverige ett mycket
stort Overskott 1 sin handel med omvérlden.

3.4 Handel med tjanster

For handeln med tjanster finns inte lika omfattande statistik som for handeln med varor.
Enligt Nationalrdkenskaperna okade savil importen som exporten av tjédnster fran mitten
av 1990-talet fram till borjan av 2000-talet. Sverige har for tjanster under perioden 1980
till 2004 haft ungefér balans i handeln, de senaste aren har det emellertid varit ett visst
overskott 1 handeln.

Figur 16 — Sveriges export och import av tjinster, andel av BNP, 1980-2005.
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Kailla: SCB samt egna berékningar.
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Tabell 14 visar att Sveriges import av tjénster framst kommer fran hoginkomstlander.
Aven om linder med relativt 1ga 1oner dkat sin andel av den svenska tjinsteimporten
handlar det om sma tal. Det finns ddrmed fa tecken pa att laglonelédnder blir allt viktigare
exportorer av tjénster till Sverige (Ekholm 2006).

Tabell 14 — Svensk import av tjénster fran olika omriden, andel av total tjéinsteimport.

Hoginkomstlédnder | Kina Indien Ost- och
Centraleuropa
1998 84,7 0,5 0,2 3,1
2004 83,4 0,8 04 2,8
Differens -1,3 0,3 0,2 -0,3

Kalla: Ekholm (2006).

3.5 Utflyttning av produktion

De senaste aren har det forts en intensiv debatt om storleken pa utflyttningen av produk-
tion fran Sverige och andra hogkostnadslénder till Igkostnadslédnder. Huvudfragan ar
huruvida detta &r ett fenomen som kraftigt har paverkat eller kommer att paverka Sveri-
ges arbetsmarknad?

Med ledning av de undersokningar som presenteras i detta avsnitt dr var slutsats att
utflyttning av jobb hittills varit ett relativt begransat fenomen i Sverige. Avsnittet inleds
med en beskrivning av de undersokningar av varsel som finns. I avsnitt 3.5.2 beskrivs
utvecklingen 1 industrin. Dérefter foljer ett avsnitt om storleken pa de svenska direktinve-
steringarna i andra lander. Avsnittet avslutas med en redogdrelse for andelen av svensk-
dgda multinationella foretags anstillda som finns utomlands.

I debatten anvinds olika termer for att beskriva hur ett foretag viljer att organisera sin
produktion (Tabell 15). Outsourcing innebér att ett foretag istédllet for att producera varan
koper in varan fran en annan producent utomlands eller i samma land. Offshoring innebar
att foretaget startar egna produktionsanldggningar utomlands. Sett till den svenska ekon-
omin dr det framst flytt av produktion utomlands som é&r intressant, dvs. oavsett om den
laggs ut pa en extern leverantor eller inte. Vi kommer dérfor att anvénda begreppet
utflyttning for bade offshoring och outsourcing utomlands.

Tabell 15 — Definitioner av olika sétt att organisera produktionen.

Inom ett land Internationellt

Inom egen organisation Nationell omlokalisering av | Internationell omlokalise-

produktion inom egen org-
anisation.

ring av produktion inom
egen organisation.

Utanfor egen organisation

Outsourcing av produktion
till extern leverantor inom
samma land.

Internationell outsourcing
av produktion till extern
leverantdr.

Kalla: Mattila och Strandell (2006).
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Enligt en sammanstillning av Kirkegaard (2004) anges besparingen av utflyttning ofta till
30 till 60 procent. Debatten kring utflyttning har hittills i huvudsak koncentrerats kring
tillverkningsindustrin men de senaste aren har effekterna av mgjligheterna till utflyttning
av tjansteproduktion diskuterats. Enligt berdkningar fran ILO é&r 1 till 5 procent av servi-
cejobben mojliga att konkurrera om internationellt. van Welsum och Reif (2005) har an-
vént en bredare definition och menar att 10 till 25 procent av alla arbeten inom tjanste-
sektorn 1 i-linderna &r potentiellt mdjliga att flytta utomlands. For Sverige ligger deras
siffra pd 20 till 25 procent. Om denna beddmning &r riktig ar potentialen for att flytta ut
arbetstillfillen mycket stor.

Det finns en betydande avsaknad av information kring hur ménga jobb som flyttats ut
frén hog- till lgkostnadslédnder. Varken EU eller USA har en tillfredsstillande statistik
nér det géller detta. Det finns dérfor ett betydande utrymme for myter och inte sérskilt
vélgrundade uppskattningar. OECD (2005c¢) har satt den talande rubriken ”Guesstimates”
over en sammanstéllning av konsultrapporter om den potentiella storleken pa utflytt-
ningen. Det dr dock viktigt att notera att &ven de uppskattningar som visar pa storst ut-
flyttning av jobb inte ger ett speciellt stort utslag nir antalet relateras till stocken av jobb.
For servicesektorn har konsultforetaget Forrester angett att 1,16 miljoner servicejobb
kommer att flyttas ut frdn EU fram till 2015, med en nolltillvixt i sysselséttningen skulle
detta innebéra ungefar 2 procent av de sysselsatta i servicesektorn.

3.5.1 Varsel och medierapportering

Tvé metoder for att mita utflyttningen av produktion fran Sverige dr de rapporterade
orsakerna till varsel och rapporteringen i media om orsaken till personalneddragningar.

Fran och med 2005 sé registrerar AMS om varsel beror pa utflyttning av produktion.
Under 2005 utgjorde varsel i ndringslivet till f61jd av utflyttning till utlandet fem procent
av antalet varslade personer (Mattila och Strandell 2006). Merparten av dessa uppgavs
vara planerade att flyttas till ett annat EU-land.

I avsaknad av offentlig statistik dr ett mojligt sitt att méta utflyttningen av jobb att sum-
mera de forandringar som rapporteras i media. EU finansierar ”The European Restructu-
ring Monitor” (ERM) som anvénder denna metod for att mita omstruktureringen i EU-
landerna. Det finns statistik fran och med 1 januari 2002 och for Sverige redovisas de
omstruktureringar som rapporteras i Svenska dagbladet, Dagens nyheter och Dagens ind-
ustri. Endast de omstruktureringar som beror fler dn 100 jobb eller paverkar minst 10
procent av arbetsstyrkan i1 enheter som har minst 250 anstillda rapporteras. Eftersom
endast storre fordndringar rapporteras finns séledes problem med underrapportering.

I tabell 16 redovisas den tillgingliga statistiken frdn ERM for Sverige frén januari 2002
till mars 2006. Den klart vanligaste orsaken till storre personalneddragningar ar vad som
kallas intern omstrukturering, denna &r enligt definitionen inte forknippad med utflyttning
av jobb fran Sverige. Om man summerar offshoring och outsourcing sa summerar dessa
till 5,6 procent av de storre sysselséttningsneddragningarna. Detta &r pa ungefar samma
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niva som EU-ldnderna som helhet. For USA visar motsvarande undersokningar for ar
2004 att omkring 1,5 procent av personalnedskdrningarna i storre foretag berodde pa
utflyttning av produktion utomlands (OECD 2005b).”

Tabell 16 — Antal forviintat minskade antal sysselsatta efter orsak i Sverige, annonserade januari
2002 till mars 2006.

Antal Andel
sysselsatta
Intern 54413 83,2
omstrukturering®
Stingning/Konkurs’ 4763 7,3
Omlokalisering™® 1337 2,0
Fusioner/uppkép'' 1200 1,8
Offshoring"* 2 969 4,5
Outsourcing” 745 1,1
Totalt 65 427 100

Kailla: ERM databas 060328.

Jonsson (2006) har i en rapport undersokt medierapporteringen av flytt av produktion
fran Sverige under perioden september 2004 till juni 2005. Under denna period finner
Jonsson rapporter om forvintad utflyttning av 4 785 arbetstillfdllen, vilket &r 28 procent
av de totala planerade neddragningarna. Av dessa forvéntas de flesta flytta till 1agkost-
nadslinder i Osteuropa och Asien. Jimfort med undersdkningen fran ERM sa var andelen
omstruktureringar som berodde pa planerad utflyttning betydligt hdgre i Jonsson (2006).
Detta kan forklaras av att han anvént fler tidningar som kélla och inte haft ndgon nedre
grans for vilka foretag som fanns med i undersokningen. ERM rapporterar dessutom till
skillnad fran Jonsson dven om neddragningar i offentlig sektor.

Konjunkturinstitutet (2005a) anser att utflyttningstakten av produktion inom tillverk-
ningsindustrin sedan slutet av 1990-talet snarare minskat &n dkat. Outsourcing som skl
att minska antalet anstédllda har enligt deras enkdtunders6kning haft en mindre betydelse
2004 &n 1999 (Tabell 17).

" Endast foretag med fler 4n 50 anstillda finns med i undersékningen.

® Foretaget ska genomfora en neddragning av antalet anstillda for att minska kostnaderna. Ar inte
relaterad till 6vriga skal till neddragningar.

’ Foretaget stings eller gir i konkurs och det ir inte relaterat till utflyttning eller outsourcing.

' En aktivitet laggs ut pa ett annat féretag som ar lokaliserat i samma land.

"' En sammanslagning eller ett uppkop leder till intern omstrukturering for att minska kostnaderna.
" En aktivitet flyttas till ett annat land inom samma féretag.

" En aktivitet liggs ut pa ett annat féretag som kan vara lokaliserat i samma land eller ett annat

land.
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Tabell 17 — Outsourcing som skiil att minska antalet anstiillda.

Tillverkningsindustri Tjansteproduktion Detaljhandel
1999 2004 | 1999 2004 | 1999 2004
Mycket | 16,2 4,8 19,1 44 19,1 4,2
viktigt
Viktigt | 45,9 26,6 | 364 14,4 | 36,4 12,6
Mindre | 37,8 68,6 | 54,5 81,2 | 54,5 83,2
viktigt

Kalla: Konjunkturinstitutet (2005a).

3.5.2 Industrin

Eftersom industrin dr den sektor som historiskt sett varit mest internationell konkurrens-
utsatt sa ar det viktigt att analysera eventuella forandringar 1 denna sektor. Detta avsnitt

behandlar framforallt hur produktionen av insatsvaror fordndrats 6ver tiden. En redogdo-
relse for sysselsatta 1 industrin finns 1 avsnitt 3.5.4.

I tillverkningsindustrin kommer en 6kande andel av produktionsvérdet fran insatsvaror
och inte frén egen forddling. Som visas i figur 17 har andelen som kommer frén egen
foradling minskat fran cirka 50 till cirka 20 procent mellan 1973 och 2004. Detta innebér
inte med nddvandighet att en dkad del av produktionsvérdet 1 tillverkningsindustrin
importeras fran utlandet utan kan vara ett resultat av inhemsk outsourcing. Tabell 18 visar
dock att mellan 1995 och 2002 6kade andelen utrikes intermediéra produkter av totala
andelen intermediira produkter i Sverige precis som i dvriga undersokta ldnder.

Figur 17 — Andel av produktionsvirdet i tillverkningsindustrin som kommer fran eget foridlings-
virde samt andelen av forsiljningen som exporteras, 1973-2004.
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Kalla: Teknikforetagen.
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Tabell 18 — Internationell outsourcing miitt som andelen utrikes intermediéira produkter av totala
andelen intermediira produkter.

Ar Andel
Italien 1995 17
2000 19
Danmark 1995 22
2000 26
Finland 1995 20
2000 24
Nederldnderna 1995 29
2000 30
Osterrike 1995 25
2000 29
Sverige 1995 23
2000 28
Tyskland 1995 20
2000 26

Killa: EEAG (2005).

Ekholm och Hakkala (2005) har genom att anvdnda input-output tabeller undersokt hur
stor andel av insatsvarorna i hela ekonomin som importerades 1995 respektive 2000. De
finner under denna tidsperiod en 6kning av importen av insatsvaror bade i tillverknings-
industrin och i tjdnstesektorn. Sett till hela ekonomin 6kade importen av insatsvaror med
1,5 till 2 procentenheter. Eftersom importen 6kat mer frin 1dgkostnadslédnder én hogkost-
nadsldnder efter 1995 menar Ekholm (2006) att det gar att séga att okningen framst hérror
fran lagkostnadsldnder.

Ekholm och Hakkala (2005) har med samma metod gjort en uppskattning av hur mycket
produktion i olika branscher i tillverkningsindustrin som flyttats ut under perioden 1995
till 2002. De finner tva branscher dér en betydligt storre andel av insatsvarorna kops fran
andra ldnder; transportmedelsindustrin och elektronikbranschen.

En viktig fraga dr hur mycket av importen av insatsvaror som kommer fran ldgkostnads-
lander. Bandick och Hansson (2005) redovisar en serie for aren 1986 till 2000 6ver denna
andel 1 den svenska tillverkningsindustrin. Den visar pd en kontinuerlig 6kning, fallet
mellan 1994 och 1995 beror troligtvis pa statistiska forandringar (Figur 18). Nivaerna ar
dock fortfarande relativt 1aga. Okningen mellan 1999 och 2000 var kraftig men eftersom
det &r det senast rapporterade aret ar det svart att uttala sig om denna 6kning.
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Figur 18 — Insatsvaruimport fran ligkostnadsléinder, andel av totalt anviindande av insatsvaror,
1986-2000.
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Kalla: Bandick och Hansson (2005).

Detta avsnitt har visat att en allt storre del av industriforetagens produktionsvarde komm-
er fran insatsvaror. Allt mer av insatsvarorna kommer fran lagkostnadsliander, dock fort-
farande en relativt lag andel. Att en 6kad andel av tillverkningsindustrins produktions-
virde kommer fran insatsvaror och inte fran egen forddling behover inte innebira en
dalig utveckling av foradlingsvérdet i sektorn. Om industrin specialiseras till mer hog-
produktiv produktion kommer produktiviteten och ddirmed BNP att oka.

3.5.3 Svenska investeringar i lagkostnadslander

Om ett svenskt foretag ska flytta produktion fran Sverige till ett annat land och fortfa-
rande utfora den i egen regi, dvs. offshoring, sd maste det investera i det andra landet. En
viktig indikator pd om det pdgédr en omfattande jobbflytt frdn Sverige till andra lander ar
darfor de svenska direktinvesteringarna i andra lander.

Figur 19 visar att det under perioden 1996 till 2000 skedde en 6kning av de svenska
direktinvesteringarna i ldgkostnadslander men att investeringarna i1 dessa lander dérefter
har &tergatt till mycket ldga nivaer. Under aren kring sekelskiftet var dock 6kningen av
investeringarna i hogkostnadslander betydligt storre. Som visas i1 figur 20 berodde
okningen framst pa investeringar i de nya EU-medlemslidnderna samt Sydamerika. Inve-
steringarna i Asien dr 6kande men varierar kraftigt frén ar till ar. Det finns sdledes ingen
tydlig trend i 6kade svenska direktinvesteringar i ldgkostnadslénder.

Det dr inte sd enkelt att kapitalet bara eller fraimst soker sig till lander som har billig
arbetskraft (Williamson 2002). Tvartemot vad manga tror och vad den enkla teorin forut-
sager sa flodar kapital inte huvudsakligen till regioner med kapitalbrist utan till regioner
med stora naturresurser eller som har stora mangder vilutbildad arbetskraft.
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Figur 19 — Svenska direktinvesteringar utomlands, 1982-2004, andel av BNP.
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2005a).

Figur 20 — Svenska direktinvesteringar i ligkostnadslinder, 1982-2004, andel av BNP.
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2005a).

SCB har pé uppdrag av ITPS (2004) gjort en undersdkning av vad de 250 storsta foreta-
gen anser om utflyttning av produktion. I denna undersokning anger fler foretag att de
tdnker dra ner pa antalet sysselsatta i Sverige jamfort med i utlandet. Antalet foretag som
anger att de planerar att 6ka antalet anstéllda i Sverige dr dock storre d4n de som anger att
de planerar att minska antalet sysselsatta. Som visas i tabell 19 anger en klar majoritet av
de storsta foretagen i Sverige att de ska forldgga nyinvesteringar framst i Sverige. Det dr
dock viktigt att papeka att storleken pa foretagen och storleken pa de planerade invester-
ingarna skiljer sig beténkligt at.

I samma undersdkning stélldes dven frdgor om vad som anses vara viktigast vid beslut
om storre nyinvesteringar. Tabell 20 visar att det framforallt ar faktorer som ror landets
stabilitet, marknadernas tillvixt, nidrheten till kunder och tillgangen till kompetent perso-
nal som avgor var nyinvesteringar sker. Loneldge och skatteniva tycks spela mindre roll.
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Tabell 19 - Linder dér foretagens storre nyinvesteringar frimst kommer att ske 2003-2007, andel

svar i procent.

Alla foretag Svenskdgda foretag | Utlandsdgda foretag
Endast i Sverige 63 56 64
Béade i Sverige och | 31 39 26
andra lédnder
Enbart utomlands 2 1 4
Inga 4 4 6
investeringar/vet ej
Summa 100 100 100

Killa: ITPS (2004).

Tabell 20 - Faktorer med storst betydelse for beslut om var foretag forliigger storre nyinvesteringar
2003-2007, andel svar i procent.

Alla Svenska privata | Utlandska
intervjuade foretag foretag
Stabila lagar och | 76 76 74
regler
En vixande 74 79 74
marknad
Personal med 74 75 74
ritt utbildning
och kompetens
Nérheten till 71 71 67
kunder
Foretagsklimatet | 59 59 64
i aktuella lénder
Loneléget i 24 19 31
aktuella ldnder
Laga skatter 22 21 25

Killa: ITPS (2004).

Anm. Procentuell férdelning av svar i kategorierna viktigt och mycket viktigt. Flera svarsalternativ kunde
lamnas.

Wallen och Folster (2005) har baserat en uppskattning av antalet utflyttade jobb pé en
enkdtundersokning fran Svenskt néringsliv av 5000 foretag. Baserat pd denna enkat
skulle 117 000 jobb ha flyttats ut under de fem féregédende aren och under de nist-
kommande fem aren skulle 346 000 jobb flyttas frén Sverige. Indirekta effekter skulle ha
inneburit ytterligare 180 000 jobb till f6ljd av utflyttning de foregdende fem &ren och
177 000 de kommande fem aren.

3.5.4 Anstallda i svenska foretag

Internationaliseringen innebér att svenska foretag har anstdllda utomlands och utldndska
foretag har anstéllda i Sverige. Sverige ér ett av de ldnder dar hogst andel av de syssel-
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satta i tillverkningsindustrin finns i foretag som kontrolleras av utlindska dgare (Figur
21).

Figur 21 - Andel sysselsatta i tillverkningsindustrin som finns i utlandskontrollerade foretag.
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Killa: OECD.

Antalet sysselsatta i svenskdgda internationella koncerner som finns utomlands dr sedan
1998 fler 4n i Sverige. Det ér viktigt att komma ihag att dessa siffror paverkas savil av
fordndrade dgarforhallanden som fordndrade produktionsmonster i form av outsourcing
till inhemska eller utldndska foretag. Den minskning av antalet sysselsatta som skett i
Sverige forklaras, enligt ITPS (2004) till stor del av dgarfordndringar.

Antalet anstéllda i svenskdgda multinationella tillverkningsforetag som fanns i hgkost-
nadslédnder utanfor Sverige har minskat ndgot mellan 1996 och 2003 medan antalet
anstéllda i1 lagkostnadsldander 6kade mellan 1996 och 2000 men har direfter planat ut
(Figur 22). Antalet anstéllda i Sverige har minskat kraftigt. Nar det géller svenskégda
multinationella tjansteforetag sd har antalet anstillda i hogkostnadsldnder utanfér Sverige
okat mycket kraftigt medan antalet anstéllda i Sverige varit ungefar ofordandrat 1996 till
2003 (Figur 23). Mellan 1996 och 2000 6kade antalet anstéllda i lagkostnadslander men
har dérefter varit pa ungefdr samma niva.
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Figur 22 — Anstillda inom svenskiigda multinationella tillverkningsindustriforetag, tusental perso-
ner.

450

400 +

350 *?_Q/\

300 - Hoginkomstlander —=—— ~

250 + . N = -
—a— Laginkomstlander —_——— -

200 — — Svwerige

150 + . " . 'y

100 | 40—+ * 7

50
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kalla: ITPS.

Figur 23 — Anstillda inom svenskiigda multinationella tjéinsteforetag, tusental personer.
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Som visas 1 figur 24 har svenskédgda koncerner absolut flest anstillda i de stora OECD-
linderna. Ar 2002 fanns nistan 80 procent av de svenskigda koncernernas sysselsatta i
Europa (exklusive Osteuropa) och Nordamerika. Antalet sysselsatta i linder som Indien
och Kina ar relativt litet. Figur 25 visar dock att 6kningen av de sysselsatta mellan 1990
och 2002 varit relativt stor 1 Polen, Kina och Tjeckien.

Den expansion av antalet anstédllda i1 utlandet som skett for svenskidgda koncerner fran
mitten av 1990-talet har varit koncentrerad till tjanstekoncerner. Foretagstjanster ar nu
den storsta branschen, métt i antalet sysselsatta, for svenska koncerner. Den kraftiga
okningen for tjédnstforetagen kan i huvudsak tillskrivas Securitas, foretaget var 2002 den
svenskdgda koncern som hade flest anstéllda utomlands (201 510 stycken). Ocksa
Hennes och Mauritz har vuxit kraftigt sedan mitten av 1990-talet.
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Figur 24 - Antal sysselsatta i svenskigda koncerner efter land, ar 2002.
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Figur 25 - Forindring av antalet sysselsatta i olika linder for svenskigda koncerner. 1990-2002.
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3.5.5 Summering

Detta avsnitt har forsokt ringa in storleken pé flytt av produktion frdn med hjélp av de
indikatorer som presenterades i det foregdende avsnittet.

AMS varselstatistik samt mediarapporteringen métt av ERM visar pa att utflyttning av
produktion skulle vara orsaken till ungefar fem procent av de storre personalneddrag-
ningarna. Mediarapporteringen métt av Jonsson (2006) visar dock pa betydligt hogre
andel. En 6kad andel av insatsvarorna i industrin importeras, detta indikerar en 6kad utfl-
yttning av produktion. De svenska direktinvesteringarna har de senaste 20 aren i en
mycket liten utstrackning gétt till lagkostnadslander och det finns ingen tydlig 6knings-
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trend. Andelen av de anstéllda i svenskdgda multinationella foretag som finns utomlands
har okat kraftigt. Detta kan dock i huvudsak forklaras av forandringar i dgandet, dér
svenska foretag kopts av utlindska och svenska foretag kopt utldndska.

Utifrdn denna information menar vi att det inte finns fog for att vara allt for alarmistisk
angaende hur ménga jobb som flyttas fran Sverige. Det mesta tyder pa att utflyttning ar
orsaken till relativt f4 av de jobb som forsvinner arligen pa arbetsmarknaden. Det saknas
dessutom information om hur manga jobb som flyttas frén andra ldnder till Sverige.

3.6 Migration

Vi har hittills 1 detta kapitel frdmst diskuterat paverkan fran handeln med varor. Men
okad internationalisering innebér ocksé okad rorlighet av produktionsfaktorerna arbete
och kapital. Migration kan se som ett alternativ till handel med varor. Handel och immig-
ration paverkar den inhemska marknaden genom samma mekanismer.

Migrationen hade som beskrivits i avsnitt 3.2 under den forra stora internationaliserings-
perioden i slutet av 1800-talet en betydande paverkan pa de deltagande l&ndernas ekono-
mier. Detta avsnitt diskuterar den paverkan som migration har pé arbetsmarknaden 1
framforallt mottagarlandet. Huvudfragan &r om immigrationen till Sverige medfor en
press neddt pa 1onerna. Att migrationen har stor betydelse 1 ursprungslédnderna visas av att
migranters atersindande av pengar till sina ursprungslander uppgar till omkring 150 mil-
jarder dollar per ér, vilket 4r mer dn det totala bistandet 1 virlden

3.6.1 Storleken pa migrationen

Figur 26 visar migrationen till och frin Sverige i relation till befolkningen. Fram till
1930-talet var emigrationen storre &n immigrationen men dérefter har forhallandet varit
det omvénda. Dagens immigration motsvarar ungefar emigrationen under slutet av 1800-
talet. Nettoflodet dr dock mindre idag dn vad det var nér det var som storst 1 slutet av
1800-talet. Dagens Sverige karaktériseras av bade hog immigration och emigration.

Figur 26 — Immigranter och emigranter som andel av befolkningen 1855-2005, fem ars medelviirde.
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Kailla: SCB samt egna berékningar.

Ovan beskrivs migrationen av folkbokforda i Sverige men manga befinner sig och arbetar
1 Sverige utan att vara folkbokforda har. Till exempel sa kan utlandska foretag, i upp till
sex manader, ta med sig egen personal utan att anmaéla detta till svenska myndigheter.
EU-medborgare behdver efter 3 manader uppehallstillstind men inte arbetstillstdnd. Den
Oversta delen i tabell 21 visar personer med tillstdnd att arbeta, den nedre ett potentiellt
arbetskraftsutbud. Téckande av tillfallig brist omfattar personer som har arbeten som inte
kunnat tas av EU-medborgare. Sédsongsarbetstillstand ger for perioder kortare &n tre man-
ader och omfattar framfor allt arbete inom skogs- och jordbruk.

Som visas i tabell 21 ar inflodet av personer som har rétt att arbete i Sverige relativt stort.
Sedan EU-utvidgningen har antalet personer med uppehallstillstand pa grund av arbete i
det ndrmaste fordubblats. Men ansokningarna fran lénder utanfér EU har i ungefar mot-
svarande grad minskat. Grupper har med andra ord enbart omfordelats i statistiken.

Tabell 21 — Infléde av personer till Sverige med ritt att arbeta, antal.

2003 2004 2005
Permanent uppehéllstillstdnd, 319 209 293
arbetsmarknadsskal
Tackande av tillfallig brist 13 480 10317 7451
Sasongsarbetstillstand 7 289 4 888 608
EU/EES 3303 6 768 8671
Ovriga EES 5931 8 191 9398
Delsumma 1 30322 30373 26 421
Asyl 6 460 6 140 7933
Undantag fran arbetstillstand 15 604 14 469 6 005
Anhoriga till asylsokande 24 423 22214 21908
Gaststuderande 5509 6 021 6 837
Delsumma 2 51996 48 844 42 683
Totalt (1+2) 82318 79 217 69 104

Killa: Migrationsverket.

Detta avsnitt har visat att migrationen och da framforallt immigrationen till Sverige ar
historiskt sett hog. Detta géller bade immigrationen som visas 1 SCB:s statistik 6ver folk-
bokforda och i migrationsverkets statistik Gver dem som har rétt att uppehélla sig och
arbeta 1 Sverige. Immigrationens potentiella paverkan pa den svenska arbetsmarknaden ar
dérmed stor.
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3.6.2 Vad styr migration

Detta avsnitt ger de teoretiska forklaringarna till arbetsmarknadsrelaterad migration. Be-
slutet att migrera grundar sig pa den avkastning som en flytt ger. Migration drivs av skill-
nader mellan ldnder 1 sysselsdttningsgrad och 16neniva. Migrationen minskar nér genom-
snittsinkomsten stiger i utflyttarlandet men ocksa om inkomsten sjunker 1 mottagarlandet
eller om kostnaden for migration okar.

Tiotusentals personer invandrade till Sverige varje ar under 1960-talet, framst fran Fin-
land och fore detta Jugoslavien. Invandringen frdn Finland till Sverige var hog nar BNP
per capitanivédn i Finland var 75 procent av den svenska. Nar BNP per capitanivan kom
upp till 90 procent av den svenska upphdrde invandringen till Sverige (Ds 2001:2).

En del av invanarna i ett land med relativt hog arbetsloshet utvandrar eftersom det finns
storre mojlighet att finna jobb i andra ldnder. Till exempel har manga unga svenskar
arbetat i Danmark och Norge sedan arbetsloshet steg 1 Sverige 1 borjan av 1990-talet. Sett
utifran mottagarlandet visar det sig att arbetskraftsinvandring till stor del bestdms av
antalet vakanser. Arbetskraftsinvandring ér sdledes konjunkturberoende.

Det finns idag stora skillnader i BNP- och 16nenivaer mellan de gamla (EU-15) och de
nya EU-ldnderna (EU-10). EU-10 har en BNP-nivéa som ar % till %2 av EU-15:s BNP-
niva. Varfor flyttar inte en mycket stor del av arbetskraften fran EU-10 till EU-15? Ska-
len dr flera:

e Sprakliga och kulturella barriédrer.

e Det kostar att flytta, bdde ekonomiskt och socialt.

e Familjeband och dgande i hemlandet.

e Arbetskraften i EU-10 har inte den utbildning och de sprakkunskaper som efterfragas
1 EU-15.

Regleringar och restriktioner som hindrar fri rorlighet av arbetskraft.

Hog arbetsloshetsniva i flera av ldanderna inom EU-15.

Vilka ér det som migrerar och varifran kommer de? Enligt den sé kallade Roy-modellen
avgors vilka som migrerar av hur inkomstfordelningen ser ut bade i landet de emigrerar

fran och landet de immigrerar till. Migrationsbeslutet avgors av vilken 6kning i levnads-
standarden som &r mojlig.

Utgd ifrén att utflyttarlandet har en pataglig inkomstojédmlikhet, det dr ofta fallet 1
utvecklingsldnder. Det innebér att de som har en god utbildning i dessa ldnder relativt sett
har en hég avkastning pa sin utbildning efter skatt. I dessa lander far de som har en utbil-
dning under genomsnittet starka drivkrafter att flytta till ett land som Sverige.

Den andra extremen ar de nordiska ldnderna dér inkomstutjamningen ar storre. Har ar det

istéllet de med hog utbildning som far starka drivkrafter att flytta till ett land som USA.
Enligt denna modell sker det en selektering av migranter efter utbildningsniva. Slutsatsen
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av denna modell &r att det dr den relativa lonsamheten pa kunskapskapitalet mellan ldnder
som bestdmmer flyttstrommarna.

Migration pé grund av arbetsmarknadsskal styrs saledes av vilken avkastning migranten
kan fa pa sitt humankapital i olika lander. Givetvis flyttar manniskor dver grianserna av en
rad andra skél. De senaste 30 &ren har en hog andel av dem som invandrat till Sverige
gjort det for att de soker asyl hiar. Denna migration styrs i betydligt mindre utstrackning
av den forvédntade avkastningen pa arbetsmarknaden.

3.6.3 Paverkan pa Ioner och sysselsattning i mottagarlandet

Detta avsnitt handlar om migrationens effekt pd mottagarlandet nir det géller framfor allt
l16ner. Bade de forvéntade effekterna enligt ekonomisk teori och empiri fran den ameri-
kanska arbetsmarknaden presenteras.

Borjas (1999) har presenterat foljande modell for att beskriva paverkan pa arbetsmarkna-
den 1 mottagarlandet. Han anser att om efterfragekurvan pé arbete dr neratlutande kom-
mer immigration leda till att bade sysselséttning och loner forsamras for dem som bor i
landet. Ett 6kat utbud av arbetskraft leder till sdnkta Ioner och fler sysselsatta. Kapital-
Overskottet i produktion stiger markant till f6ljd av det 6kade utbudet. Kapitalet och
arbetsgivarna dr i denna modell alltid vinnare pé arbetskraftsinvandring. Landet som hel-
het vinner pa migration eftersom produktionen okar.

Borjas huvudresultat dr saledes att inflodet av immigranter sdnker 16nen for den arbets-
kraft som utsitts for konkurrens. Detta dr en analys som giller pa en avreglerad arbets-
marknad utan fackforeningar. Pa ldngre sikt kommer l4gre 16ner innebéra 6kade inve-
steringar och dérmed blir inte nédvindigtvis effekten av immigration pa I6nerna negativ.
Nar kapitalet har anpassats till det 6kade utbudet av arbetskraft kan l6nenivan vara unge-
far densamma som tidigare.

Immigration har saledes enligt ekonomisk teori potentiellt stora effekter pa arbetsmark-
naden i mottagarlandet. I lander med lag grad av reglering av arbetsmarknaden forvintas
immigration leda till nedpressade l6ner. I linder med reglerade arbetsmarknader och
dérigenom trogrorliga 16ner forvintas 6kad migration frémst att leda till 6kad arbetslos-
het. Nedan presenteras de empiriska erfarenheterna kring migrationens effekter pd motta-
garlandets arbetsmarknad. Det finns framforallt unders6kningar nér det giller USA som
skiljer sig betdnkligt fran Sverige nir det géller arbetsmarknadens reglering. Detta inne-
bér att man inte direkt kan dversitta resultaten till den svenska arbetsmarknaden men att
de beskriver en riktning pé krafterna.

En metod for att empiriskt studera migrationens effekt pa arbetsmarknaden é&r att studera
effekterna av den hoga migrationen runt det forra sekelskiftet. I figur 26 syns tydligt att
Sverige under slutet av 1880-talet var ett emigrationsland. Det gillde manga av de vést-
europeiska ldnder sdsom Irland, Norge och Tyskland. Under slutet av 1800-talet emigre-
rade européerna framforallt till Nordamerika men ocksa till Australien, Afrika och Syd-
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amerika. Denna migration fick betydande effekter pa 16nerna bade i destinations- och
ursprungsldnderna.

Tabell 22 visar en tydlig utjdmning av lonerelationerna mellan de lander som var
mottagarldnder och de ldnder varifran befolkningen flyttade. Reallénerna 6kade mer i de
lander som ldmnade ifran sig arbetskraft 4n i dem som tog emot arbetskraft. Det askad-
liggor en realloneutjdmning mellan ldnderna. Tabellen visar att Sverige hade &r 1870 en
fjdrdedel av USA:s l6neniva men att Ionerna 6kade med omkring 200 procentenheter mer
under perioden fram till 1913.

Tabell 22 — Effekter av migrationen 1870-1913.

Reallon 1870, | Procentuell 6kning 1
USA=100 reallon, 1870-1913
Destinationsléinder
Argentina 53 51
Australien 110 1
Kanada 86 121
USA 100 47
Ursprungslinder
Irland 43 84
Italien 23 112
Norge 24 193
Sverige 24 250

Kalla: Krugman och Obstfeldt (2005).

I en forskningsoversikt av Williamson (2002) hévdas att allt sedan den moderna handel-
smodellen utformades s har teorin lért oss att handel kan vara en erséttning for rorlighe-
ten av produktionsfaktorer. Han menar att medan modern teori blir allt mer tvetydig pa
denna punkt dr historien inte det. I det forsta globala seklet, fore kvotering och restriktio-
ner, sa hade faktorrorlighet en mycket storre effekt pa faktorpriser inkomstskillnader och
fattigdom &n handel. En stor del av den l6neutjdmning som skede i landerna runt Atlanten
hidngde samman med den migrationen dver Atlanten.

De historiska erfarenheterna visar att migration kan fa stor effekt pd l6nerna bade i
ursprungs- och mottagarlandet men det gér inte att bedoma paverkan av dagens migration
utifrén erfarenheterna fran slutet av 1800-talet. Det finns flera metoder som anvands for
att studera effekterna pa dagens amerikanska arbetsmarknad.

Ett sétt att studera effekten av migrationen ar att mita effekterna pa 16nerna av inflyttning
till olika stider och delstater. Denna metod har anvénts av bland annat Card (2005).
Enligt denna metod kan det observeras endast en svag eller ingen effekt pd den inhemska
befolkningens 16n av immigration. Det finns ett antal exempel pa omfattande befolk-
ningsomflyttning mellan l&nder dér arbetsmarknaden i mottagarlandet inte paverkats
(Borjas 1999):
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e 900 000 fransmén dtervande till Frankrike efter Algeriets oberoende 1962 utan pétag-
liga effekter pa arbetsmarknaden.

e Stor aterstromning skedde ocksa till Portugal efter deras koloniers sjilvstdndighet
med en liten effekt pd lonerna.

e 1980 flyttade 125 000 kubaner fran Kuba till Miami. Det 6kade arbetskraften i Miami
med 7 procent utan att 16neutvecklingen pa den regionala arbetsmarknaden skiljde sig
fran den i Los Angeles, Houston eller Atlanta, stdider som inte mdtte nagon kraftig
Okning av arbetsutbudet.

En annan metod som anvénds av bland annat Borjas och Katz (2005) dr att studera effe-
kterna pa aggregerad niva for grupper med olika utbildningsniva. De finner att mellan
1980 och 2000 sa har till foljd av immigrationen I6nerna pa aggregerad niva blivit 3 pro-
cent lagre dn vad de annars skulle ha blivit. Fér de som inte fullf6ljt sin gymnasie-
utbildning sa var lonerna 8 procent lagre. Om kapitalstocken antas ha anpassats sa kom-
mer de genomsnittliga I6nerna inte paverkas och 16nerna for de som inte fullfoljt sin
gymnasieutbildning ha blivit 5 procent ldgre dn vad de annars skulle ha blivit.

Ottaviano och Peri (2006) menar att man dessutom maéste ta hansyn till att immigranter
och infodda i USA inte dr perfekta substitut eftersom de tva grupperna generellt inte
arbetar med samma typ av arbeten. Immigranter fran Mexiko arbetar frimst inom jord-
bruks-, hushalls- och byggnadsarbete medan infodda med kort utbildning i huvudsak
arbetar i andra sektorer. Om hénsyn tas till detta skulle immigrationen ha sénkt 16nerna
for dem som inte fullfoljt sin gymnasieutbildning med endast 0,8 procent mellan 1980
och 2000.

Vi menar att det utifran den empiriska forskningen inte gar att dra ndgon tydlig slutsats
om immigrationens effekt pa 1onerna. Det dr dock troligt att immigrationen kommer att fa
en stdrre paverkan pa Sveriges arbetsmarknad i framtiden. Okat utbud av arbetskraft gen-
om arbetskraftsinvandring var tidigare forenligt med 6kad 16neutjimning i Sverige. Det
ar inte bara utbudsfaktorer som styr paverkan pé lonerna utan utfallet beror ocksa pa hur
det gér for dem som immigrerar.

Den 6kade rorligheten 6ver grianserna ger upphov till ett antal svara fragestdllningar. En
del hivdar att det &r protektionism nir man skiljer pa handel med varor och tjénster Ar
det sa enkelt? For ett foretag som verkar i flera ldnder ar det viktigt att fa veta 1 vilket
land det skall fullgora sina forpliktelser, dvs. var det skall betala bolagsskatt och moms.
P& samma sitt maste det vara tydligt vilka skyldigheter som krdvs for att 3 vilfards-
rattigheter 1 ett land. Den historiskt sett hoga migrationen in och ut ur Sverige gor att det
kan bli n6dvéndigt att striktare reglera sd att vilfardsskyldigheter tydligare foljer vil-
fardsréttigheter.

3.7 Internationaliseringen och arbetsmarknaden

Detta avsnitt behandlar internationaliseringens effekter pa arbetsmarknaden. Som be-
skrivs i avsnitt 3.7.1 har ett antal stora u-lander de senaste 10 till 15 aren kraftigt okat sitt
deltagande i den internationella ekonomin. Huvudfragan for detta avsnitt &r om detta
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inneburit eller kommer att innebéra en press nedat pa lonerna i Sverige och andra lander?
Avsnitt 3.7.3 ger en historisk tillbakablick av hur det gétt till ndr Japan och andra ldnder
integrerats ekonomiskt med Europa och Nordamerika. Darefter foljer en diskussion om
l6neandelen och 16nefordelningens utveckling. I avslutande avsnitt 3.7.5 behandlas den
framtida paverkan pé arbetsmarknaden av internationaliseringen.

I detta avsnitt kommer ett antal 16nebegrepp att anvéndas. Vi inleder déarfor med en 6ver-
sikt av dessa begrepp baserat pa tabell 23. Det som produceras fordelas mellan arbete och
kapital. Kapitalets andel av forddlingsvérdet anvands till att ersitta det kapital som for-
slits samt ge avkastning till dem som investerat kapital i produktionen. Lonernas andel av
foradlingsviardet kallas for Ioneandelen och ér 1 Sverige ungefar 70 procent. Eftersom alla
inte har samma 16n sa fordelas loneandelen olika péa olika individer. Skillnaderna i l6ner
mellan olika grupper kallas for relativloner. Hur mycket levnadsstandarden okar beror pa
utvecklingen av reallonerna, dvs. den nominella I16nedkningen med hénsyn tagen till pris-
okningstakten.

Tabell 23 — Olika lonebegrepp.

Miljarder kronor
Foradlingsvérde 2500
Loner 1750
Loneandel, procent 70
Lon till arbetare 750
Lon till tjinstemén 1000
Arbetares relativlon, procent 66

3.7.1 Intradet av nya lander pa den internationella marknaden

Vi gav i avsnitt 3.2 en overblick dver den stora paverkan pé ekonomierna i Europa som
koloniseringen av Nordamerika fick. Debatten kring den pagaende internationaliseringen
cirklar mycket kring effekten av Brasilien, Indien, Kina, Ryssland och de f.d. kommu-
nistldndernas (BRIC-ldnderna) dterintrdde i den internationella ekonomin. En av huvud-
fragorna i denna rapport dr om detta har liknande effekter som hopfldtningen av USA och
Europas ekonomier for drygt ett sekel sedan.

Arbetskraften i OECD-ldanderna omfattar ca 525 miljoner personer medan arbetskraften i
Kina och Indien omfattar totalt ca 1,2 miljarder personer (Tabell 24). Det innebar att Indi-
ens och Kinas intrdde i varldsekonomin kraftigt 6kar arbetsutbudet i varlden. Det maste
emellertid beaktas att en betydligt hogre andel i Indien (60 procent) och Kina (49) arbetar
inom jordbruket jaimfort med i OECD-ldnderna (7). Darmed &r Indiens och Kinas nér-
ingsstruktur fortfarande véldigt annorlunda OECD:s.

Om varje ar 20 miljoner "bonder" i dessa tvé lander blir en del av stadsekonomin och

hiften av dessa, dvs. 10 miljoner, borjar arbeta for viarldsmarknaden sé innebéar det en
arlig 6kning av arbetsutbudet motsvarande 2 procent av OECD:s arbetskraft. Och antar
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man att den konkurrensutsatta sektorn ar 1/3 i OECD-lédnderna s& motsvarar det en 6k-
ning motsvarande 6 procent av OECD:s arbetsutbud for den internationella marknaden.

Tabell 24 — Arbetskraften i Indien, Kina och OECD-léinderna.

Kina Indien OECD (2002)

(2002) (1999)
Arbetskraften, 760 482 525
miljoner
Andel i jordbruk 49 60 7
Andel i 22 17 26
tillverkningsind.
Andel i service 29 23 67
Kailla: OECD.

Enligt Freeman (2004) forde BRIC-lénderna inte med sig sarskilt mycket kapital nér de
tridde in pd virldsmarknaden. Det tillgéngliga kapitalet per sysselsatt 1 varlden skulle
ddrmed ha sjunkit och detta innebar ett 6kat pris pa kapital och ett minskat pris pa arbete.
Freeman (2004) menar att kvoten kapital per arbetare sjunkit till 55-60 procent av den
tidigare nivan.

Om en ekonomi 1 detta fall varldsekonomin startar med for lite kapital i forhdllande till en
langsiktig jdmviktsbana s& maste kapitalstocken oka sa att relationen mellan arbete och
kapital anpassas. Det innebdr att investeringarna maste oka. Det kraver 6kade drivkrafter
till investeringar i form av hogre vinstandel. Sett i fran fordelningen av ekonomins resur-
ser s& maste konsumtionen hallas tillbaka for att investeringarna skall kunna 6ka, vilket
ocksa innebdr att l6neandelen maste falla.

Om kapitalet har blivit en relativt knapp resurs arbete sé stiger kapitalets marginal-
produktivitet medan arbetets marginalproduktivitet minskar. Till f61jd av detta sker ocksa
en 0kning av kapitalerséttningen relativt ersittningen till arbetet.

Vi ska visa ett rdkneexempel som utgér ifran att detta intréffar i Sverige. Lét oss anta att
Sverige producerar ca 3000 mdr kr per &r och anvander for detta ett produktionskapital
som &r ca 6 000 mdr kr. Antalet arbetare &r 4 miljoner, vilket innebér att produktions-
kapitalet per person r ca 1,5 miljoner kr. Om antalet 16ntagare férdubblas till 8 miljoner
sjunker produktionskapitalet per arbetare till 0,75 miljoner kr.

Om kapitalet skall 6ka till samma niva som tidigare sd maste saledes lontagarna under en
period “avsta” en del av det de producerar for att hoja kapitalstocken per sysselsatt med
ca 0,75 miljoner kronor. Om l6ntagarna producerar ca 3000 mdr och lontagarna star for
65 procent, dvs. en loneandel pa 2000 mdr kr eller 0,5 miljoner per person sa maste 16n-
tagarna avsta en tiondel av Ionesumman under 15 ar for att aterstilla kapitalstocken. Det
finns olika vigar att astadkomma en sddan resursomfordelning:
1. Marknadslosningen innebér att 16ntagarna maste forsvagas i forhallande till kapitalet,
vilket betyder hog arbetsloshet som tvingar ned I6neandelen. Det trycker ned 16nen
mest for dem som har liten marknadsstyrka.
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2. Statlig ekonomisk politik genom anpassning av véxelkursen och nigot hogre infla-
tion.

3. Forhandlingsldsning som innebér att Ionerna 1 avtal anpassas till nagot mindre
reallonedkning dn vad produktiviteten medger.

Det ar viktigt att beakta att &ven om BRIC-ldnderna inte hade sirskilt mycket anvéndbart
kapital nér de tradde in i varldshandeln sa dkar kapitalet genom inhemskt sparande i flera
av dessa lidnder snabbt. Till exempel &r sparandekvoten i Kina ar ungefar 40 procent av
BNP.

Aterintriidet av BRIC-linderna i den internationella ekonomin innebar att utbudet av
arbetskraft 6kade kraftigt. Eftersom strukturen pa dessa lénder dr annorlunda 6kade dock
det arbetsutbud som konkurrerar med i-ldnderna betydligt mindre dn dessa ldnders totala
arbetskraft. Huruvida detta kommer att paverka den svenska arbetsmarknaden diskuteras
1 avsnitt 3.7.3.

Hur mycket 6kningen av antalet i den tillgédngliga arbetskraften i vérlden kommer att pa-
verka arbetsmarknaden i Sverige &r inte klart. I Sverige har Persson och Radetzki (2006)
framfort farhagan att den 6kade internationaliseringen kommer att skapa ett tryck nedat
pa de svenska Ionerna. Bigsten och Holmlund (2006) menar att Persson och Radetzki
uppvisar en overdriven oro med tanke pa den empiri om utvecklingen som finns.

3.7.2 Loneandelen

Den konventionella synen dr att det, pd makroniva, finns en konstant relation mellan
ersittningen till arbetskraften och kapitalet. Paul Douglas fann redan 1927 en stabil 16ne-
och kapitalandel. Han utvecklade tillsammans med Charles Cobb en produktionsfunktion
med konstant ersédttningsandel till kapital och arbete oavsett produktionsvolym.

Denna konventionella syn har utmanats av utvecklingen sedan borjan av 1980-talet.
Tabell 25 visar fordandringen av 16neandelen 1 tillverkningsindustrin for perioden 1970 till
2003 och forandringen mellan olika decennier. Den visar en betydande minskning i l6ne-
andelen for de flesta ldnder mellan 1990- och 1980-talet. For de flesta ldnder skedde
fallet framst fram till i mitten av 1990-talet.

Tabell 25 — Loneandel i tillverkningsindustrin.

1970- | 1980- | 1990- | 2000- 1990-t- | 1990-t- | 2000-t-
talet talet talet 2003 1970-t 1980-t 1990-t
Osterrike 73,6 73,1 70,4 58,2 -3,3 -2.8 -12,2
Kanada 66,6 62,2 53,3 -4.4 -8,9
Frankrike 71,7 72,2 66,4 62,2 -5,3 -5,8 -4,2
Finland 67,2 64,7 61,8 58,1 -5,4 -2,9 -3,7
Norge 74,8 76,1 73,7 70,3 -1,2 -2,5 -3,3
Danmark 79,7 76,1 72,7 70,7 -7,0 -3,4 -2,0
Sverige 75,8 70,6 65,8 64,8 -10,0 -4,8 -1,1
Italien 70,4 65,5 68,5 67,8 -1,9 3,0 -0,7
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Belgien 65,9 67,3 66,6 65,9 0,7 -0,7 -0,7
Tyskland 68,6 71,3 76,0 75,6 7,4 4,7 -0,4
Japan 55,2 57,4 58,2 58,3 3,0 0,8 0,1
Nederl. 69,6 68,2 63,9 64,0 5,7 -4,2 0,1
USA 70,9 70,6 64,6 66,2 -6,3 -6,1 1,6
Spanien 59,9 68,8 72,8 8,9 3,9
Storbr. 85,7 80,8 85,5 -4.9 4,7

Kalla: Eurostat samt egna berdkningar.

Nér det géller 1oneandelen kan det vara problematiskt att studera genomsnitt for decen-
nier. Under det senaste kvartseklet har det i Sverige, framforallt inom industrin, skett
stora fordndringar av loneandelen (Figur 27). Det aterspeglar kostnadskriser med
atfoljande devalveringar for att hoja vinstandelen och sénka Ioneandelen. I nédringslivet
(exklusive finans och fastighetsverksamhet) var loneandelen 68,9 procent 2004 att jam-
fora med 70,6 procent under 1980-talet. Dvs. en nagot ldgre nivé dn genomsnittet men
inte lagre an flera enskilda ar.

Dew-Becker och Gordon (2005) menar att sett till perioden 1954 till 2005 sa har 16ne-

andelen i USA varit i stort sett konstant. De finner ingen tydlig trend i loneandelen pa
aggregerad nivd. Ddremot sd har Ioneandelen minskat ndgot i1 det privata néringslivet.

Figur 27 — Loneandel 1980-2005 i niiringslivet (exkl. finans- och fastighetsverksamhet), procent.
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Béade de amerikanska och svenska foretagens vinster har okat kraftigt de senaste aren
(Figur 28 och Figur 29). Kapitalandelen dvs. foretagets del av forddlingsvérdet tacker
bade foretagens kapitalkostnader, dvs. rantor och avskrivningar, samt deras vinster. Om
man mater foretagens vinster som andelen av BNP sa kan dessa ha dkat utan att kapital-
andelen har okat. Det beror pa att vi studerar en period dir en omldggning av den ekono-
miska politiken med ldgre inflation medfort ldgre realrdnta och alltsé lagre finansierings-
kostnader for foretagen. Men detta innebar inte att I[ontagarnas andel av produktionen,
dvs. loneandelen har minskat. Sysselséttningen stiger utan att l16ntagarna behover avsta
16neutrymme nér realréntan faller.
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Figur 28 — Foretagens vinster efter skatt som andel av nationalinkomsten, USA, 1947-2005.
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Figur 29 — Avkastning pa kapital (nettooverskott dividerat med nettokapitalstock) i tillverknings-
industrin 1850-2000, procent.
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Kapitalmarknadens matt pa kapitalavkastningen &r realréntan pa obligationer. Denna
minskade kraftigt fran mitten av 1990-talet, dvs. under den period som internationalise-
ringen tagit fart. Figur 30 visar att den langa realrdntan de senaste 10 dren priglas av en
kraftig nedgang. Realrdntan l4g under 1980-talet kring 5 till 6 procent i Sverige men den
har nu minskat ner till kring tre procent. Obligationsmarknaden anses av ekonomer vara
en av de mest effektiva marknaderna och det sénkta avkastningskravet dr diarfor en tung
indikation pa att tesen om Okad kapitalandel saknar grund.
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Figur 30 — Lang realriinta, 3-irs medelviirde, 1970-2005.
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Huvudfragan i detta avsnitt &r om 6kningen av den for internationella marknader till-
gingliga arbetskraften har inneburit att relationen mellan arbete och kapital har fordand-
rats. Vi menar att den s.k. vertikala inkomstfordelningen, dvs. fordelningen mellan arbete
och kapital &r ungefér oférandrad. Internationaliseringen har siledes hittills inte inneburit
en ldgre loneandel. En annan viktig fraga &r om teknikutvecklingen och internationalise-
ringen paverkar inkomstfordelningen mellan individer, den horisontella inkomstfordel-
ningen. Denna fraga nir det giller internationaliseringen behandlas i avsnitt 3.7.4 och den
tekniska utvecklingen i avsnitt 4.3.1.

3.7.3 Utjamning av Ioner mellan lander

Enligt ekonomisk teori ska pé lang sikt internationaliseringen leda till en utjamning av
l6ner sa att det blir en “viarldslon” nér handel leder till att skillnaderna i produktivitet
utjimnas mellan de olika ekonomierna i vérlden.

Forandringar i1 de relativa 16nekostnaderna mellan ldnder kan ske genom att de nominella
l6nerna vaxer i olika takt och att véxelkurserna justeras. Reallonen aterspeglar kopkraft
och skillnad i kopkraften i olika ldnder skall aterspeglas i vaxelkursen, alltsa vérdet pa ett
lands valuta relativt andra valutor.

Den kinesiska ekonomin dr idag det mest diskuterade exemplet. Vérdet pd Kinas valuta &r
cirka 1 till 8 mot USA dollarn. Den kinesiska levnadsstandarden dr ungefar 1 300 dollar
per person att jamfora med ungefar 20 000 dollar i Sverige och USA. Men pé grund av
svérigheter att méta levnadsstandarden i ett land med mycket billig service, som i Kina,
finns det dock skal att tro att levnadsstandarden i sjdlva verket &r 5000 dollar per person,
alltsa en fjardedel av den i vdstvérlden (Barro 2005). Barro menar att det dr rimligt att
anta att den kinesiska valutan kommer att sta i 1 till 2 mot USA-dollarn om 30 &r och att
levnadsstandarden i Kina dé dr hélften sa hog som i vastvérlden.

En mojlig anpassningsvég dr att den kinesiska véxelkursen skrivs upp relativt de véster-
landska valutorna. Kina har dock idag en mycket trogrorlig om én inte fast vaxelkurs. Det
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forhindrar att valutan okar i varde i takt med den relativt hogre tillvéaxten. I ett langt tids-
perspektiv kommer detta inte att vara héllbart utan deras vaxelkurs kommer att anpassas
efter hur framgéngsrikt landet dr. Véxelkursen skall aterspegla skillnader i kopkraft mell-
an lander. Den undervirderade véxelkursen leder till mycket stark konkurrenskraft, vilket
visas av 0kad export fran Kina. Att valutan ar undervirderad visas av att Kina har ett
overskott i handeln med omvéarlden motsvarande ca 4 procent av BNP.

Hur kommer det da att ga med reallonerna i vistvirlden nér lagkostnadslander dkar sin
produktion och andel av vérldsekonomin. Med reallon avses 16nen efter fordndringar i
priserna. Reallonen skall, om I6neandelen ér ofoérédndrad, motsvara 6kningen av produkti-
viteten i ekonomin.

Lat oss forst tinka pa fragestdllningen om 16nerna i lagkostnadsléander (L) och hogkost-
nadslédnder (H) utifran teorin om kdpkraftsparitet. Med det avses att en valutaenhet skall
kunna kdpa samma kvantitet och kvalitet av en vara i olika ldnder. Véxelkursen skall
anpassas sd att den dterspeglar kopkraftsparitet, dvs. samma pris for varan i alla lander.
En Big-Mac hamburgare skall kosta lika mycket i alla lander om produktiviteten dr den-
samma 1 alla lander. Om Big Mac kostar 28 kr i Sverige och fyra dollar i USA s bor
dollarn vara vérd 7 kronor.

Lat oss anta att bade L och H tillverkar samma vara. Varans pris skall med antagande om
att det ar en mycket 14g handelsfriktion, ocksa vara densamma i L som i H. Om produkti-
vitet 1 tillverkningen av varan dr densamma sé skall erséttningen till arbetet vara den-
samma. Alltsd samma 16n uppstér i de olika l&nderna nér arbetskraften tillverkar samma
vara med samma produktivitet. Det &r alltsa produktmarkanden och dess produktivitet

som bestimmer lonerelationen mellan L och H och inte antalet i arbetskraften i olika 14n-
der.

Det blir 4n mer tydligt i ndsta exempel. Sédg att L producerar textilier och H maskiner.
Linderna handlar med dessa varor. Skillnaden 1 prisutvecklingen mellan ldndernas export
kallas for bytesvillkor. Om L 6kar produktionen av textilier sa kommer det 6kade utbudet
av textiler forsdmra bytesvillkoren for L. Om L ddremot borjar producerar maskiner for
varldsmarknaden och konkurrerar med H med samma produkter sa uppstar ett pristryck
nedat pa dessa varor. Det kan leda till att Hs bytesvillkor férsdmras.

Om H producerar samma varor som L sa dr det rimligt att priserna for dessa dr desamma
och att dirmed ocksa4 att ersittningen till arbetskraften blir densamma. I detta fall si har
inte H nagra komparativa fordelar i tillverkningen av maskiner. D4 kommer ocksé
faktorpriserna eller erséttningen till arbetet att vara densamma i L och 1 H. Men i1 normal-
fallet sé har de mer utvecklade ldnderna en specialisering som innebar att de inte tillver-
kar samman varor som L. Om L boérjar producera samma varor som H och H inte kan
finna nya varor att tillverka sa kommer reallonerna i H att minska. Reallonernas utveck-
ling i industrilinderna kommer huvudsakligen att bestimmas av i vilken takt produktio-
nen skiftar till produkter med hogre foradlingsgrad.
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Hur har dé bytesforhallandena mellan de industrialiserade landerna och Asiens utveck-
lingslédnder utvecklats over tiden? Tabell 26 visar utvecklingen av bytesforhéallandet
mellan industrildnder och Asiens utvecklingslédnder under tvd perioder 1986 till 2005.
Frén att ha haft en forbéttring av bytesvillkoren under den forsta perioden har industri-
linderna fran mitten av 1990-talet haft en mattlig forsvagning av bytesvillkoren. Asiens
utvecklingsldnder haft en svagare utveckling av bytesforhallandens, sirskilt sedan 1996.
Tva decenniers utveckling som sammanfaller med perioden for Kinas snabba export-
Okning visar alltsd inte en pataglig forsimring av bytesvillkoren for industrilanderna.

Tabell 26 — Arliga foriindringar av bytesforhallanden (term of trade), procent.

1986-1995 1996-2005

Industrildander 0,8 -0,1

Asiens utvecklingsldnder -0,4 -1,1

Kalla: Krugman och Obstfeld (2006).

Det krivs mycket kraftiga forsamringar av bytesvillkoren for att reallonerna i Sverige
skall minska. Det beror pa att Sveriges ekonomi, bdde hemmamarkandssektorn och
exportsektorn har en god produktivitetsutveckling. Det kravs enligt Bigsten och Holm-
lund (2006) en forsamring av bytesvillkoren med 5 procent per ar for att reallone-
tillvaxten helt skall upphdra om samtidigt produktiviteten 6kar med 2 procent per ar. Det
foljer av att importen bara &r en del av ekonomin.

Konjunkturinstitutet (2005b) prognostiserar att de svenska bytesvillkoren kommer att
forsdmras med 0,2 procent per ar de ndrmsta 15 aren. Det &r naturligtvis en oséker pro-
gnos men det motsvarar den forsdmring av bytesvillkoren som industrilinderna haft
under perioden 1996-2005. Bigsten och Holmlund (2006) menar att utvecklingen av olje-
priserna &r ett storre hot for reallonerna i hogkostnadsldanderna &n Kinas expansion.

Lonerna i Indien och Kina dkar betydligt mer dn i Sverige. I den indiska IT-sektorn dkar
l6nekostnaderna med 15 procent om aret (Trefler 2005) och fran 1995 till 2002 6kade,
enligt ILO, reallonerna i den kinesiska tillverkningsindustrin med 100 procent.

Det talas idag mycket om Indien och Kina som hot mot vélstandet i de industrialiserade
landerna. Det finns historiska exempel pé lander dér man kan se att faktorpriserna har
utjdmnats och ldnder dér det inte géller (Figur 31). Medan Spaniens och Portugals 16ner
nirmat sig de gamla i-ldnderna har inte 16nerna 1 Latinamerika eller Taiwan gjort det 1
nagon storre utstrackning.

Det ar i denna diskussion viktigt att komma ihag Japans utveckling under efterkrigstiden.
Under en lang period var det Japans uppgéng som oroande manga i USA och EU. 1959
hade Japan en vélutbildad arbetskraft vars l6ner var ungefdr 10 procent av de ameri-
kanska och som var ungefir % av USA:s antal (Trefler 2005). Anda tog inte Japan 6ver
produktionen av alla varor. Detta beror pa att nér ldnder ar framgangsrika s& anpassas
16ner och véxelkursen uppat. Som genomsnitt har l16neutjdmningen varit mellan 1-2 pro-
cent per ar mellan ldnderna i Visteuropa.
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Figur 31 — Procent av USA:s arbetskraftskostnad i dollar per timma for en industriarbetare, 1975-
2004.
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Killa: BLS samt egna berdkningar.

Sammanfattningsvis menar vi att det kommer att ske en faktorprisutjdmning sé att 16ner-
na i nya industrilanderna vaxer ikapp de gamla. Alla linder kommer dock inte att f4
denna utveckling. Utjamningen mellan ldnderna kommer sannolikt att stricks ut dver
flera decennier. Vi ifrdgasitter dock om internationaliseringen kommer att leda till falla-
nde realloner 1 Sverige. Det krdvs mycket omfattande forsvagning av bytesvillkoren for
att detta skall bli fallet. Hur det gér beror dock pa hur vil Sverige lyckas med att struktur-
omvandling niringslivet mot mer utvecklade produkter. Som vi visar i avsnitt 3.7.5 sa har
korrelationen mellan Sveriges och Kinas export till EMU-omradet dkat dver tiden. Vilken
niva korrelationen &r pa beror dock pa vilken niva av produktuppdelning man mater.

3.7.4 Effekten pa olika grupper av lontagare

Att sdga att Sveriges exportindustri paverkas av internationaliseringen ar trivialt och att
den paverkar exportindustrins arbetare ar latt att forstd. Men fragan ar hur tjdnstemén och
hemmamarknadens arbetare paverkas? Detta avsnitt diskuterar hur relativionerna for
olika yrkesgrupper paverkas av internationaliseringen.

Arbetsmarknad kan delas upp i tva dimensioner: utsatt for internnationell konkurrens
eller inte och for l&ng- respektive kortutbildad arbetskraft. Traditionellt har den export-
utsatta arbetsmarknaden utgjort cirka 20 procent av ekonomin. Samtidigt har de kort-
utbildade varit en majoritet av arbetsmarknaden men forbyts successivt till en minoritet. I
detta avsnitt beskriver vi forst var syn pa utvecklingen for olika sektorer och dérefter
utvecklingen for arbetskraft med olika utbildningsniva. Avsnittet avslutas med en summ-
ering.

Effekter for olika sektorer

Sektorer som tidigare betraktades som skyddade mdter nu internationell konkurrens.
Internationaliseringen innebér att den skyddade sektorn krymper eller att begreppet forlo-
rar sin innebdrd eftersom vissa arbetsuppgifter inom sektorn kan utforas av arbetskraft i
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andra lidnder, Over nétet eller av arbetskraft som tillfdlligt befinner sig i andra ldnder dn

dér de har sina levnadskostnader. Det finns minga exempel:

e Detaljhandeln méter nu utldndska lagprisforetag.

e Konkurrensen péd den nationella och internationella flygmarknaden har helt fordndrats
av lagprisbolagens intrdde.

e Hotell och restauranger moter konkurrens fran 6kade mojligheter till internationell
turism.

e Byggsektorn mdter utlindsk arbetskraft pa hemmamarknaden.

e Foretagstjanster som konsulter, bokforing, mm tillfors frdn omvérlden.

e Utléndska callcenters och bokningscentraler levererar tjanster direkt till privat-
personer

e Utléndska vardgivare och utlindska skolor ger vard och utbildning.

e Internethandel med bocker, skivor och alkohol.

e Utldndska banker levererar fondtjénster

Tjanstesektorn har hittills kdnnetecknats av att produktionen inte enkelt kan lagras utan

att tjanster konsumeras vid mdten mellan séljare och kdpare. Vérldshandels-

organisationen WTO anger fyra olika former for "handel" med tjanster:

e Siljare och kopare av tjdnster befinner sig som regel pa armléngds avstand fran var-
andra men med elektronisk kommunikation kan tjidnster utforas pa avstand.

e En andra form utgors av dér kdparen av tjénsten ror sig till producenten. Turist-
industrin dr det tydligaste exemplet.

e Den tredje ar ddr foretag flyttar en del av sin verksamhet genom direktinvesteringar
till ett annat land. Exempelvis banker och forsékringsbolag.

e Producenten av tjanster “flyttar” till servicekdparen. Det kan ske tillfalligt genom att
entreprenadforetagen utfor arbetsuppgifter for en industri. Reparationer, foretags-
tjdnster och byggforetag ar exempel.

En drivkraft till handel med tjénster &r att de blir allt dyrare pa grund av Baumols kost-
nadssjuka, dvs. for att de har samre forutséttningar for 6kad produktivitet. De ekono-
miska drivkrafterna att gora tjdnsteproduktion billigare &r darfor starka.

P& nagra ars sikt kommer allt mer av den privata produktionen pa hemmamarknaden att
utséttas for konkurrens. Det innebir att producenter far svarare att overviltra 16ne-
okningar och andra kostnader pa konsumenterna, vilket haller tillbaka inflationen. En
hogre 16nedkningstakt som inte motsvaras av hogre produktivitet leder till forlorad syss-
elséttning.

For USA finns uppgifter som indikerar att internationaliseringen héller tillbaka I6ne-
utvecklingen for naturvetarna. Under 1990-talet hade ingenjorerna en inkomstokning pa
ca 37 procent medan ldkarna och juristerna, alltsd yrken inriktade pa hemmamarknaden,
hade en inkomstutveckling pa ca 50 procent (Freeman 2004).

Nér man jamfor olika yrkesgruppers 16neutveckling i Sverige 1996-2004 far man inte en

entydig bild av att de som mest arbetar for hemmamarknaden klarast sig bést (Tabell 27).
Juristernas 16nedkning sticker ut och stddjer tesen att de som inte utsatts for internationell
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konkurrens haft en lagre 1onedkningstakt. Ddremot har samhéllsvetare haft en relativt
ddmpad 16neutveckling. For tjinstemén i privat sektor har den genomsnittliga 16ne-
Okningen under dessa ar varit ungefér 40 procent.

Tabell 27 — Okning av medianloner for olika yrken, 1996-2004.

Procentuell fordndring
Dataspecialister 37,2
Civilingenjorer, arkitekter m.fl. 32,0
Jurister 50,3
Ingenjorer och tekniker 41,3
Foretagsekonomer, marknadsforare m.fl. 36,6
Sambhélls- och sprakvetare 24,5

Kailla: SCB samt egna berékningar.

Effekter beroende p4 utbildning

Nar det géller paverkan av handel pa efterfrigan av arbetskraft med olika utbildning finns
en omfattande forskningslitteratur. Utflyttningens effekt pd 16nerna beror framforallt péa
huruvida arbetskraften i hemlandet ar ett komplement eller substitut till arbetskraften i
utlandet.

En av de forsta studierna av relativ arbetskraftsefterfragan ar Blomstrom m.fl. (1997). De
finner 1 en skattning pa svenska data att ett okat antal sysselsatta i mindre utvecklade 1én-
der medfor fler anstéllda tjanstemin i Sverige. De finner dessutom att antalet sysselsatta
arbetare 1 Sverige dkar. Hansson (2004) anser att det finns vissa metodologiska problem
med studien av Blomstrom m.fl. (1997) och att slutsatserna som dragits &r allt for langt-
gaende.

Ett sétt att médta sysselsdttningseffekten av att svenska foretag flyttar verksamhet utom-
lands &r att undersoka effekten pé exporten och dirmed indirekt sysselséttningen. Swe-
denborg (2001) anser att 6kad utldndsk produktion har haft en nolleffekt pa exporten i
svenska internationella foretag. Det innebdr dock inte att exporten inte haft effekter, end-
ast att de tycks ta ut varandra. En internationell sammanstillning av Lipsey (2002) visar
pa liknande resultat. Braconier och Ekholm (2000) studerar den direkta effekten pa syss-
elsattning av produktion utomlands. De finner att 6kad sysselsdttning i andra hoglone-
lander &r ett substitut till sysselséttning i moderforetaget i Sverige. Daremot finner de
inget samband mellan sysselsittningen i l1dgloneldnder och sysselséttningen 1 Sverige.

Hansson (2004) har gjort en studie av fordndringar av relativ arbetskraftsefterfragan till
foljd av etableringar utomlands. Han anvinder I6neandelar som matt pd arbetskrafts-
efterfragan. Undersokningen gors pd svenska multinationella foretag for aren 1990, 1991
och 1997. Hansson finner att det inte finns ndgon effekt pé efterfragan av hogutbildade av
investeringar i OECD-lander, det finns ddrmed inga tecken pa att svenska multinationella
foretag under 1990-talet skulle ha flyttat ut aktiviteter som anvander mycket hogutbildad
personal till andra OECD-ldnder. Investeringar 1 linder utanfor OECD har dock effekt pa
den relativa arbetskraftsefterfragan. Enligt Hanssons undersokning forklarar de 15 pro-
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cent av den totala 6kningen av l6neandelen for hogutbildade hos moderforetagen i
svenska multinationella foretag. Detta monster géller sérskilt for aren 1993 till 1997 da
investeringarna i Central- och Osteuropa dkade kraftigt. Eftersom kningstakten avtagit
fran borjan av 2000-talet anser Hansson att denna effekt pd den relativa efterfrdgan kan
ha avtagit.

Hansson (2000) har i en studie av svenska data for aren 1960-95 funnit att 6kad import-
konkurrens fran lander utanfor OECD okat den relativa efterfragan pa hogutbildad arbet-
skraft 1 den svenska tillverkningsindustrin. Effekten har dock varit relativt liten och visar
sig frimst under 1970-talet och borjan av 1980-talet. Resultaten i Hanssons studie drivs
frimst av utvecklingen inom textilindustrin under den perioden.

Bandick och Hansson (2005) finner att andelen insatsvaruimport i tillverkningsindustrin
som kommer frén ldgkostnadslédnder paverkar den relativa efterfragan pé kortare utbildad
arbetskraft. Denna effekt har inte dkat dver tiden utan dr konstant. Bandick och Hansson
(2005) menar att importen fran lagkostnadslédnder forklarar 19 procent av fordndringarna
1 lonesummor mellan hog- respektive 1dgutbildad arbetskraft ren 1986 till 2000. Jaimfort
med en tidigare studie av Hansson tyder Bandick och Hanssons undersékning pa en
storre effekt pa den relativa efterfragan av 6kad konkurrens fran ldgkostnadsléander pa
1990-talet jamfort med tidigare decennier.

EEAG (2005) anser i en Oversikt att det dr empiriskt visat att lagkvalificierade, dvs. indu-
striarbetare, kommer att forlora pa utflyttning. De refererar framst till tyska studier.

Hakkala och Ekholm (2005) har studerat effekten av den 6kade importen av insatsvaror
pa arbetskraft med olika utbildningsnivéer ren 1995 till 2000. De finner en viss negativ
effekt pd den relativa efterfragan pd personer med gymnasieutbildning. En fordubbling av
utflyttningen av produktion av insatsvaror till lagkostnadslédnder skulle minska efter-
frdgan pa gymnasieutbildade med cirka 3,5 procent. Den 6kning av utflyttningen av pro-
duktion som skedde 1995 till 2000 var betydligt mindre, vilket innebér att Hakkala och
Ekholm finner att den minskning av efterfrdgan pa gymnasieutbildade det handlar om for
dessa ar var 6 000 till 7 000 personer.

Becker m.fl. (2005) finner att en expansion i Ost- och Centraleuropa medfor en viss
minskning av antalet anstéllda i de svenska foretagen medan en expansion i andra 14g-
kostnadsldnder inte tycks ha ndgon effekt. Skattningens som &r gjord pé data frdn 1998
visar att en procent minskad 16neskillnad mellan Sverige och Ost- och Centraleuropa
skulle 6ka sysselsdttningen i Sverige med 140 personer.

Summering

Vér syn ér att den del av den svenska arbetsmarknaden som &r utsatt for internationell
konkurrens kommer att 6ka. Den relativa paverkan kan darmed bli storre pa dagens
hemmamarknad som har ldgre 16n relativt dagens exportsektor. Exportyrken kan fa en
starkare position ndr hemmarknadens Ioner utsétts for konkurrens. Detta eftersom
hemmasektorn inte kan 6ka produktiviteten pa samma sétt som i exportsektorn.
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Niér det géller internationaliseringens effekt pa efterfragan av arbetskraft med olika
utbildningsniva finns vissa tecken pa att en expansion i lagkostnadslander skulle innebéra
en minskad efterfragan pd arbetskraft med relativ kort utbildning i Sverige. Det handlar
dock om relativt svaga skattade samband och internationaliseringen kan ddrmed knappast
anvindas som huvudforklaring till den 6kade spridningen i inkomster som skett i Sverige
de senaste 15 aren.

3.7.5 Vad kravs for paverkan?

Som visades i avsnitt 3.3 och 3.4 kommer en relativt liten del av Sveriges import fran
lagkostnadsldander. Men den uppmétta handeln behdver inte vara stor for att det ska finnas
en faktisk konkurrens. En potentiell konkurrens har stor betydelse for hur foretag och
arbetstagare agerar. Broda och Weinstein (2005) har undersokt i hur stor andel av alla
produktkategorier som Kina exporterar till USA. De finner att ar 2001 sé& exporterade
Kina varor 1 10 199 av 16 390 produkter (62%), motsvarande siffra ar 1989 var 4 673
varor av totalt 12 822 (36%). Med tanke pa att den amerikanska importen frdn Kina utgj-
orde 9 procent av den totala importen 2001 sa fanns konkurrens frdn Kina pa en mangd
produkter.

Forslid och Leamer (2006) har undersokt hur svensk export till EU och USA korrelerar
med andra landers export. De finner att korrelationen mellan de flesta landers och Sveri-
ges export har 6kat mellan 1987 och 1999. Det innebér att ldndernas export till EU och
Sverige 1 hogre utstrackning finns i samma produktkategorier. Detta géller i synnerhet for
lagkostnadsldander sdsom Kina, Korea och Malaysia. Forslid och Leamer finner for 1999
en korrelation, mellan Sveriges och Kinas export, pé 50 procent pA EU-marknaden och
40 procent pd USA-marknaden.

Forslids och Leamers undersokning &r gjord pa 3-siffer niva. Det innebér att det kan fin-
nas storre skillnader mellan Kinas och Sveriges specialisering dn vad denna relativt grova
indelning visar. Vi har darfor studerat EMU-ldndernas import fran Kina och Sverige 2004
for SITC-grupp 7 (maskiner och transportmedel), det finns hér data pa 5-sifferniva for
omkring 600 olika produktgrupper. Vi finner pa denna nivé en betydligt ldgre korrela-
tionskoefficient (18) mellan Sveriges och Kinas export dn vad Forslid och Leamer fann
for EU-landerna. Jamfort med 1995-4ars siffra pd 5 procent har det skett en kraftig 6kning
av korrelationen. Var analys stddjer ddrmed Forslids och Leamers beskrivning av en
kraftigt okande korrelation men ger ett helt annat resultat nir det géller nivan.

Av de 15 produkter i SITC-grupp 7, som Kina respektive Sverige hade hogst andel av sin
export till EMU-ldnderna i, var endast 2 gemensamma. Kina ér betydligt mer speciali-
serat pa olika komponenter och konsumtionsvaror medan Sverige dr mer specialiserat pa
transportmedel och investeringsvaror. De 15 produkterna utgjorde 55 procent av Kinas
och 40 procent av Sveriges export till EU inom SITC-grupp 7. 1995 var inga av de 15
mest betydande exportvarorna fran Kina respektive Sverige till EMU-ldnderna gemen-
samma.
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Ett annat sétt att studera olika ldnders export dr att titta pa vérdet i respektive produkt-
grupp. Med hjélp av Eurostats handelsstatistik gar det att fa fram siffror 6ver dels véardet
och dels vikten i olika produktgrupper. Darigenom gar det att ta fram vérdet per exporte-
rat kilo. Detta kan anvéndas som ett grovt matt pa forddlingsgraden i olika produkter som
exporteras.

Vi har gjort denna berdkning for Sveriges respektive Kinas export till EMU-omréadet
2005 for varor inom SITC-grupp 7 (maskiner och transportmedel). Vi har anvént 3-siffer
nivén, vilket ger totalt 52 olika varugrupper. Sdsom visas i figur 32 dr vérdet per exporte-
rat kilo hogre for Sverige &n Kina i alla utom fyra varugrupper. Det innebér att Sveriges
export av maskiner till EMU forefaller ha ett betydligt hogre styckepris dn Kinas dito.
Jamfort med 1995 s har Kina 6kat virdet per exporterat kilo mer &n Sverige i ungefér
hilften av produktgrupperna. Rodrik (2006) finner i en analys av Kinas export till USA
att landet exporter i produktgrupper som lander pa samma utvecklingsnivéer vanligtvis
inte gbr men att virdet per exporterad enhet i dessa produktgrupper ér relativt 1agt, dvs.
Kina &r specialiserat pa de billiga segmenten.

Figur 32 — Skillnad i pris per exporterat Kilo for Sveriges och Kinas export till EMU-omradet, 2005,
ganger skillnad.
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Kalla: Eurostat samt egna berdkningar.

En annan viktig indikator pa ldgkostnadsléndernas paverkan pa Sverige ar importfordel-
ningen. Sveriges import kommer som visats 1 avsnitt 3.3 huvudsakligen frén
hogkostnadslander. Men fragan dr i hur manga produktgrupper det finns konkurrens fran
lagkostnadsldnder.

For att studera detta har vi anvént statistik fran Eurostat dér det for Sverige finns import
registrerad i 745 olika produkter pa 5-sifferniva i SITC-kategori 5-9."* Den forsta kolum-
nen i tabell 28 visar andelen av en varugrupp som importeras fran hoglénelinder' och
den andra kolumnen hur manga av de 745 varugrupperna som finns i respektive kategori.

Vi har exkluderat import av ravaror.
" Vi har definierat EU-15, Island, Norge, Schweiz, Australien, Japan, Nya Zeeland, Kanada och
USA som hégloneliander.
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For 68,3 procent av alla varor kom mer &n 90 procent av den svenska importen fran hog-
l6neldnder. Det ar fa av varugrupperna som domineras av lagkostnadslédnder, endast 53 av
745. 1 tabellens tredje kolumn redovisas andelen av det totala virdet fran lagkostnads-
linder som finns i respektive kategori, 1 fjdrde kolumnen visas motsvarande siffra for
hogkostnadslénder. Dér visas att 77,8 procent av hogkostnadsldandernas export till Sverige
sker for produkter dér gruppens marknadsandel dr 6ver 90 procent. Huvuddelen av impo-
rten fran lagloneldnderna sker i de varugrupper dir hogkostnadsldndernas marknadsandel
ar lagre dn 90 procent.

Det forefaller ddrmed vara si att 1agloneldndernas export till Sverige ar koncentrerad till
relativt f4 produkter ddr hogkostnadsldndernas andel ar relativt 1ag. 82,4 procent av expo-
rten sker i de 30 procent av varugrupperna dér lagkostnadslanderna har hogst export-
andel.

Tabell 28 — Sveriges varuimport for produkter inom SITC-koder 5-9, 2004.

Hoglonelanders | Antal Andel av Andel av Andel av Andel
andel av impor- | varugrupper | varugrupper | totala vardet | totala vardet av
ten fran fran totala
laglénelénder | hégléneldnder | véirdet
=100 255 34,2 0,5 31,0 28,6
>97.,5 369 49,5 3,5 57,0 52,6
>95 433 58,1 8,4 67,9 63,1
>90 509 68,3 17,6 77,8 72,9
>75 617 82,8 59,6 96,0 93,0
>50 692 92,9 77,6 99,1 97,3
<25 24 3,2 90,8 99,8 99,1
<10 12 1,6 99,1 100,0 100,0
Totalt 745 8,2 91,8

Killa: Eurostat samt egna berdkningar.

Blinder (2005) menar att det i beddmningar ar viktigt att inte utgd frdn dagens omfattning
av handeln med ldgkostnadslédnder utan den framtida omfattningen. Som diskuteras i
Mankiw och Swagel (2005) &r det dessutom mojligt att &ven en 1&g andel som importeras
istdllet for att som tidigare produceras inhemskt kan fa en stor effekt pé arbetsmarknaden.
Detta om forhandlingsstyrkan mellan arbetstagarna och arbetsgivarna forskjuts. Hotet om
utflyttning kan da vara eller upplevas som starkare och virdet av foretagsspecifikt
humankapital kan minska. Om hot om utflyttning leder till att individerna investerar i mer
generellt och mindre i foretagsspecifikt humankapital kan enligt Blinder (2005) flexibili-
teten och produktiviteten i de utvecklade ldnderna oka.

Det ar viktigt att komma ihédg att handel innebér att Sverige bade koper fran utlandet och
sdljer till utlandet. Om import ses som ett substitut till inhemsk produktion sé ar Sveriges
export ett substitut till ndgon annans inhemska produktion. Groshen m.fl. (2005) har
undersokt hur ménga jobb som skapas och forloras till f6ljd av handel i USA. Genom att
anvénda input-output tabeller har de kunnat berékna effekterna for underleverantorer. De
finner att antalet som jobb som forsvinner frdn USA till f61jd av handel vixt i en lang-
sammare takt under borjan av 2000-talet &n under slutet av 1990-talet. Eftersom USA har
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en storre import dn export sa var jobbnettot via handel negativt, 2003 motsvarade det 2,4
procent av de anstdllda. Forfattarna pekar dock pa att der ar viktigt att komma ihag de
vilstandsskapande effekter som handel skapar. Utan handel skulle USA:s ekonomi fun-
gera samre dn idag. Eftersom Sverige har ett 6verskott i sin handel med omvirlden inne-
bér detta att vi har ett positivt jobbnetto av handel.

For att sammanfatta sé har korrelationen mellan Sverige och Kinas export till EMU-
omradet dkat dver tiden. Det innebér att Kina allt mer konkurrerar pd samma produkter
som Sverige. Déarigenom kan konkurrensen fran ldgkostnadslédnder ségas ha 6kat. Nivan
pa denna konkurrens dr dock fortfarande oklar. Det mesta tyder pa att Sveriges frimsta
konkurrentldnder for de allra flesta produkter dr andra hogkostnadslédnder. Det finns dér-
med ingen uppenbar risk for att Sverige inom en snar framtid ska tappa sin konkurrens-
kraft. Pa lang sikt krdvs dock fortsatta innovationer av produkter och produktionsmetoder
for att upprétthalla konkurrenskraften.
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4 Teknisk utveckling

Detta kapitel analyserar den tekniska utvecklingens betydelse for strukturomvandlingen.
Huvudfragan dr om den tekniska utvecklingen dr forutbestdmd att ta bort jobb for de med
relativt kort utbildning. Kapitlet inleds med en beskrivning av produktivitetsutvecklingen.
Direfter foljer ett avsnitt om IKT:s betydelse for produktivitetsutvecklingen. Kapitlet
avslutas med en diskussion om teknikutvecklingens effekter pa arbetsmarknaden.

Teknisk utveckling dkar produktiviteten for bade kapital och arbetskraft. Den 6kade pro-
duktiviteten for arbetet mojliggdr stigande realloner, vilket innebér att en del jobbar mer
och andra mindre. Totalt sett antas 6kade realloner inte paverka sysselsédttningen. Hogre
realloner tillsammans med 6kad produktivitet for kapital gor att investeringarna i kapital
okar. Arbetsproduktiviteten, reallonerna och kapitalintensiteten vixer ddrmed med
samma takt, den s kallade balanserade tillvaxttakten. Denna takt bestims av den tek-
niska utvecklingen. P4 ldng sikt vixer sysselsdttningen i samma takt som befolkningen.

Pa kort och medellang sikt behover dock inte arbetsproduktiviteten folja den balanserade
tillvaxttakten utan varierar. Det innebdr att sysselsédttningen under langa perioder kan dka
snabbare eller langsammare @n vad den tekniska utvecklingen anger. Medellang sikt kan

hir vara ett decennium eller till och med léngre.

Normalt sett 6kar produktiviteten under en konjunkturuppgangs inledning for att sedan
minska ndr foretagen anstiller fler. Detta beror pa att foretagen i borjan av en konjunk-
turuppgéing forsoker anvénda de tillgdngliga produktionsresurserna sa mycket som mgj-
ligt. Ett 6kat antal anstéllda ger en mindre mingd kapital per anstdlld och ddrmed en lagre
produktivitet. Dessutom &r det troligt att de mest produktiva ar de som far anstéllning
forst, dvs. att fler anstillda ger en lagre produktivitet.

Under den nuvarande konjunkturuppgéngen har produktiviteten varit fortsatt hdg. Detta
kan bero pa att foretagen inte ként tillracklig tillforsikt infor framtiden for att anstélla. Att
hog produktivitet innebér att det inte anstélls fastin BNP vixer forklarar inte varfor det
inte anstélls. Om produktivitetens 1dngsiktiga tillvéxtniva hojts till foljd av ett teknik-
skifte s& kravs en starkare tillvaxt av den samlade efterfrdgan for att skapa fler jobb. De
tillviaxtnivder som Sverige haft kan darmed ha varit for 14ga trots att de varit internatio-
nellt sett goda.

4.1 Den svenska produktivitetsutvecklingen

Detta avsnitt redovisar hur den svenska produktivitetstillvaxten har utvecklats 6ver tiden,
1 vilka sektorer som produktiviteten 6kat mest och vilken typ av produktivitet det rort sig
om. Huvudfragan dr om det finns ett utbytesforhallande mellan produktivitet och syssel-
sattning.

Som visas i figur 33 har produktivitetsutvecklingen sedan 1990-talets borjan varit betyd-

ligt hogre dn under 1980-talet. Trendtillvixten har gatt frén cirka 2 till cirka 3 procent.
Till stor del kan detta forklaras av den kraftiga 6kningen av produktiviteten i IKT-sektorn
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men produktivitetstillvixten har dven okat i vriga delen av ekonomin. Som visas i figur
34 ar det dock snarare sa att det var produktivitetstillvixten under 1980-talet som var lag
an att produktivitetstillvixten sedan 1990 varit exceptionellt hog. Sett till ett langre tids-
perspektiv dr 0kningstakten i produktiviteten fortfarande relativt 14g.

Figur 33 — Trend i produktivitetstillvixten, 1980-2004, arlig procentuell forindring.
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2005a).

Figur 34 — Trend i BNP per arbetad timma, 1951-2004, arlig procentuell forindring.
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2005a).

Sverige har de senaste dren haft en ndgot hogre produktivitetstillvixt &n USA medan
Euroomréadet legat ldgre dn Sverige och USA (Figur 35). Medan Sverige och USA hojt
Okningstakten 1 produktiviteten har den minskat i Euroomradet.
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Figur 35 — Trend i BNP per arbetad timma for Sverige, USA och EMU, 1971-2003. arlig procentuell
forindring.
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2005a).

4.1.1 Produktivitetsutvecklingen i olika sektorer

Detta avsnitt beskriver produktivitetsutvecklingen for olika sektorer. Tabell 29 visar att
produktivitetstillvixten de senaste 15 &ren varit hogre dn under 1980-talet sérskilt i IKT-
sektorn men ocksé i ldkemedels- och motorfordonsindustrin. For 6vrig industri som star
for drygt 70 procent av industrins forddlingsvérde finns inget tydligt skifte i
produktivitetstillvixten. For 6vriga varubranscher var produktivitetstillvéixten starkare
under 1980-talet an under den senare perioden. Tjanstesektorn har 6kat produkti-
vitetstillvixten fran en 1&g niva, detta kan inte hinforas till IKT-tjénster och foretags-
tjdnster som haft en ldgre 6kningstakt under 1990-2004 adn under 1980-talet. Istéllet ar det
Ovriga tjanstesektorer som hojt sin produktivitetstillvaxt.

Industrin har bidragit med cirka hélften av produktivitetstillvixten under perioden 1990
till 2004 (Tabell 30). Bidraget fran tjanstesektorn har dkat kraftigt medan bidraget fran
Ovriga varubranscher minskat. Bidraget fran Néringslivet exklusive IKT var hogt 1991
till 1995 men dérefter har det varit framforallt IKT-sektorn som hojt tillvaxtnivan jamfort
med perioden 1981 till 1990.

Tabell 29 — Arlig procentuell foriindring av produktivitet respektive andel av foridlingsvirdet 2004.

Andel | 81-90 91-95 96-00 01-04 81-04
Industrin 0,27 2,6 5,7 7,1 5.8 4,7
IKT 0,02 20,8 31,6 61,2 9,2 29,5
Likemedel 0,02 2.9 8,3 7,6 8,5 6,0
Motorfordon 0,03 0,4 7,5 11,1 3,7 4,7
Ovriga 0,20 2,4 3,4 2,8 2,7 2,7
Ovriga 0,12 3,3 2,3 0,4 1,6 2,2
varubranscher
Tjanstebranscher 0,61 1,1 2.3 1,6 2,0 1,6
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IKT 0,06 4,0 4.5 0,7 6,4 3,8
Foretagstjanster 0,12 1,2 0,3 -0,7 2,6 0,8
Fof 0,18 -0,9 3,3 2,1 1,6 0,9
Handel 0,13 2,4 3,6 3,6 2,6 2,9
Ovriga tjinster 0,17 1,1 1,1 2,7 2.4 1,6
Naringsliv 1,00 1,9 3,0 3,1 3,0 2,6
IKT-producenter | 0,08 4.0 10,1 13,4 15,4 9,1
Néringsliv, exkl | 0,92 1,8 2,6 2,2 2,1 2,1
IKT

Kalla: Konjunkturinstitutet (2005b).

Tabell 30 — Bidrag till produktivitetsutvecklingen i niiringslivet, procentenheter.

81-90 [91-95 |96-00 |01-04

Industrin 0.9 1,5 2,0 1,5
Ovriga 0,6 0,4 0,1 0,2
varubranscher
Tjanstebranscher | 0,6 1,4 1,0 1,3
Néringslivet 2,0 33 3,1 2.9

Niéringslivet 1,7 2.8 2,0 1,9
exkl. IKT

IKT- 0,3 0,5 1,0 1,0
producenter

Kalla: Konjunkturinstitutet (2005b).

Lind (2002) har undersokt hur stor del av produktivitetsokningen under 1990-talet som
kom fran IKT-producerande respektive IKT-anvindade sektorer. Han finner att mellan
1994 och 2001 6kade produktiviteten totalt med 2,4 procent, bidraget frin IKT produ-
center till detta var 1 procentenhet och fran IKT-anvandade 0. Sett till perioden 1998 till
2001 bidrog dock IKT-anvéndare med 0,5 procentenheter till naringslivets produktivi-
tetstillvaxt pa 2,0 procent, IKT-producenterna bidrog under samma period med 1,2 pro-
centenheter. Mellan 1994-2001 stod saledes IKT relaterade branscher for 42 procent av
produktivitetstillvixten medan motsvarande siffra for 1998-2001 var 85 procent.

Edquist (2004) anser att SCB:s statistiska metoder for att berdkna priset pa halvledare
inneburit att produktivitetsutvecklingen i telekomsektorn under 1990-talet 6verdrivits.
Enligt hans berdkningar skulle produktivitetstillvdaxten i den svenska teleproduktindustrin
ha blivit ca. 20 procent istéllet for 35 procent 1997 till 2000 om SCB anvénde samma
metoder som anvéinds i USA. Dessutom hade den érliga produktivitetstillvdxten i
tillverkningsindustrin varit 1-2 procentenheter ldgre 1997 till 2000. Edquist slutsatser har
kritiserats kraftigt av SCB som menar att han missuppfattat hur SCB gor sina berdkningar
och att kritiken darfor ar obefogad (Haglund och Svensson 2004).
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4.1.2 Olika typer av produktivitet

Det mest anvanda mattet pa produktivitet dr produktionen per arbetad timma, sa kallad
arbetsproduktivitet. Detta ger en relativt grov bild av produktiviteten. For att fa en béttre
bild av vad som skapar produktivitetsutvecklingen kan man dela upp arbetsproduktivi-
teten i bidrag fran 6kad kapitalintensitet, mer kapital per arbetad timma, eller fran total
faktor produktivitet (TFP). Den senare méater hur mycket forddlingsvérdet okar utan att
insatserna av arbete och kapital 6kar. Man kan ténka pa TFP som exempelvis resultatet
av teknisk utveckling eller forbéttrad arbetsorganisation.

Sverige hade under 1980-talet en internationellt sett 1ag TFP-utveckling (Tabell 31).
Under borjan av 1990-talet 6kade TFP-tillvixten kraftigt for att minska under andra hal-
van av 1990-talet. Under forsta halvan av 1990-talet forklaras den stigande svenska
produktivitetstillvixten helt av en 6kad TFP-tillvaxt. Den 6kade TFP-tillvixten forklaras
delvis av cykliska variationer i kapacitetsutnyttjandet och utslagning av lagproduktiv
verksamhet (Konjunkturinstitutet 2005b). Under andra halvan av 1990-talet har for savél
Sverige som USA en 6kad kapitalstock givit huvudbidraget till den 6kade arbetsproduk-
tiviteten. Aven om aren 2002 till 2004 inkluderas sé #r kningen i TFP ligre de senaste
aren dn under mitten av 1990-talet (Tabell 32).

Tabell 31 — Arbetsproduktivitetens tillviixt i hela ekonomin, arlig procentuell forindring.

81-90 |91-95 | 96-01
USA
Arbetsproduktivitet 1,46 1,19 1,85
Bidrag fran 6kad kapitalintensitet 0,71 0,58 1,05
TFP 0,75 0,61 0,80
EU
Arbetsproduktivitet 2,28 2,43 1,37
Bidrag fran 6kad kapitalintensitet 1,16 1,30 0,90
TFP 1,12 1,14 0,48
Sverige
Arbetsproduktivitet 1,37 1,95 1,92
Bidrag fran 0kad kapitalintensitet 1,11 1,02 1,24
TFP 0,26 0,93 0,68

Kalla: Timmer m.fl. (2003) i Konjunkturinstitutet (2005b).

Tabell 32 — Arbetsproduktivitetens tillvéixt i ndringslivet, arlig procentuell forindring.

1994-1995 1996-2000 | 2001-2004 | 1994-2004
Arbetsproduktivitet | 3,5 3,1 3,0 3,1
Bidrag fran 6kad -1,1 0,9 1,1 0,6
kapitalintensitet
TFP 4,6 2,2 1,8 2,5

Kalla: Konjunkturinstitutet (2005b).
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Produktivitetsokningar dr inte bara en effekt av att produktiviteten inom branscher 6kar

utan ocksa av sysselséttningsforskjutningar mellan industrins delbranscher. Det senare

kan handla om dels en forskjutning till branscher med annan produktivitetsnivé (statisk)

och dels till branscher med annan produktivitetstillvéxt (dynamisk). Enligt Lind (2003)

forklaras 6kningen i den svenska industrins genomsnittliga produktivitetstillvéixt mellan

1991 och 2001 pa 7,6 procent till:

e 5,53 procentenheter av att produktivitetstillvixten inom industrins branscher,

e 0,05 procentenheter av ett skifte i sysselsittningen till branscher med hogre
produktivitetsniva,

e 2,03 procentenheter forklaras av en sysselséttningsokning i branscher med hog
produktivitetstillvaxt.

Under perioden 1981 till 1990 var produktivitetstillvdxten inom den svenska industrin 1,8
procent. Den kraftiga 6kningen det efterfoljande decenniet (7,6 procent) forklaras enligt
Lind (2003) till lika delar av att produktivitetstillvixten 6kade i industrins alla delar och
att sysselséttningen forflyttades till de branscher dar produktivitetstillvixten var hog.

Under 1990-talet har ett fatal branscher givit huvuddelen av tillvéxten fran inomeffekten.
Teleprodukter, motor- och slédpfordon, dvrig tillverkning, massa och papper samt
maskinindustrin bidrog med drygt 70 procent av industrins inomeffekt under 1990-talet
samtidigt som de utgjorde nagot mindre &n 50 procent av de arbetade timmarna.

Den statiska effekten hérror framst frén telekomindustrin och kemiindustrin. Majoriteten
av industrins arbetare bidrog negativt till den statiska effekten under 1990-talet. Nar det
giller den dynamiska effekten star teleproduktionsindustrin i sdrklass med 2,82 procent-
enheter, vilket verstiger det totala bidraget pa 2,03 procentenheter. Under 1990-talet
bidrog 1/3 av industrins arbetade timmar till en negativ statisk eftekt.

Av industrins genomsnittliga produktivitetstillvixt under 1990-talet pa 7,9 procent kom-
mer 4,9 procentenheter fran teleproduktindustrin. Darmed &r utvecklingen inom denna
bransch huvudforklaringen till 1990-talets goda produktivitetsutveckling inom den
svenska industrin. Om bidraget fran teleindustrin holls pd samma niva pa 1990-talet som
1980-talet sa skulle industrins produktivitetstillvixt reduceras fran 7,6 till 2,9 procent
under 1990-talet. Om telekomindustrin undantas har det enligt Lind skett en forskjutning
av sysselsittningen till branscher med ldgre produktivitet och produktivitetstillvéxt.

4.2 IKT och produktiviteten

I framforallt USA men ocksd Sverige har det forts en debatt om huruvida den, jamfort
med 1980-talet, 6kade produktivitetsutvecklingen under 1990-talet var ett permanent
skifte 1 6kningstakten eller inte. Enligt en 6versikt av Jorgenson (2004) &r denna fraga
annu inte 16st men det finns enligt honom en generell konsensus om att utvecklingen av
priserna pa ITK spelat en viktig roll for 6kningen av produktivitetstillviaxten i USA efter
1995 genom att dka investeringarna hos IKT-anvéndare. Enligt Jorgenson bidrog IKT
genom kapitalfordjupning (0,88 procentenheter) och paverkan pa TFP (0,47 procent-
enheter) till en stor del av den genomsnittliga arbetsproduktiviteten pa 2,43 procent 1995-
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2002. Lite mer &n hilften av 6kningen i produktivitet fran 1989-1995 till 1995-2002 kan
knytas till IKT-produktion. Jorgenson finner en liknande utveckling for 6vriga G7-lénder.

Lindstrom (2002) finner att den 6kade produktivitetsutvecklingen i Sverige under 1990-
talet jimfort med 1980-talet delvis var ett resultat av investeringar i hogteknologiskt kap-
ital. Produktivitetsutvecklingen i produktionen av hogteknologi har varit kraftig och
inneburit sjunkande priser pa hogteknologi som sedan anvénts som insatsvaror i andra
branscher. De sjunkande priserna har bidragit till ett 6kat anvdandande, kapitalférdjup-
ning, och ddrmed hogre produktivitet. Andelen av niringslivets totala kapitalstock som
bestod av IKT 6kade frin 3,2 procent 1993 till 5,2 procent 1999. Bidraget fran dkat anvi-
ndande av IKT-utrustning till arbetsproduktiviteten 6kade under perioden 1994 till 1999
fran 0,03 till 0,19 procentenheter eller fran 1,3 till 10,5 procent av 6kningen.

TFP 6kade kraftigt (4,25 procent i genomsnitt) i Sverige mellan 1993 och 1999. Okning-
en av TFP var sérskilt kraftigt 1 de sektorer som producerade IKT-teknik. Huruvida det
Okade anvédndandet av hogteknologi har bidragit till kningen av TFP anser sig Lindstrém
inte kunna bedéma.

Tabell 33 - Den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen 1994-1999, procent.

Naringslivet | Varusektorn | Tjanstesektorn | IKT-
sektorn

Arbetsproduktivitet | 2,51 422 1,30 11,37
Kapitalfordjupning | -0,82 -0,03 -1,37 -2,12
varav IKT 0,13 0,14 0,12 -0,66
TFP 3,33 4,25 2,67 13,49
IKT:s andel av 5,72 4,22 -14,22 -6,84
arbetsproduktivi-

teten

Kalla: Lindstrom (2002).

Lindstrom och Forsling (2004) har studerat i vilken utstrickning den 6kade produktivi-
tetsutvecklingen under 1990-talet kan forklaras av en mer vélutbildad arbetskraft. De
finner att fordndringen i arbetskraftens sammanséttning nér det géller utbildning 6kat
arbetsproduktiviteten med omkring 0,2 procentenheter per ar. Denna effekt har varit
storre 1 servicesektorn dn varusektorn (0,24 respektive 0,17 procentenheter).

Mellander m.fl. (2004) har undersokt effekterna av IT pd TFP-tillvixten 1 den svenska
industrin mellan 1985 och 1994. Under perioden fran 1985 till 1994 fordubblades IT-
kapitalets andel av den totala kapitalstocken, detta &ven med hdnsyn tagen till IT-kapita-
lets snabbare avskrivningstakt. Den storsta 6kningen av IT-kapitalet skedde mellan 1985
och 1990 och inte mellan 1990 och 1994. De finner att effekterna av IT-kapitalets andel
av den totala kapitalstocken hade en forsumbar effekt pa TFP-tillvixten under slutet av
1980-talet medan det fanns en effekt under borjan av 1990-talet. Under 1993 och 1994
bidrog dkningen av IT-kapitalet till 4 av 6kningen av TFP-tillvixten.
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Mellander m.fl. (2004) menar att effekterna av det 6kade IT-kapitalet inte var begransade
till IT-producerande industrier. Dessutom finns inga tydliga resultat i att branscher som
oOkat andelen IT-kapital skulle ha haft en hogre effekt av IT pa TFP-tillvixten. Effekten
pa TFP-tillviaxten var indirekt och kom frén att IT-kapital kombinerades med okat
humankapital. Storst betydelse hade skiftet fran grundskole- till gymnasieutbildade. Detta
till skillnad frdn Lindstrom och Forsling (2004) som pekat pa betydelsen av den 6kade
andelen hogskoleutbildade for TFP-tillvaxten.

4.3 Effekter pa arbetsmarknaden

Som det beskrivits 1 foregdende avsnitt kan produktivitetstillvixten 1 Sverige de senaste
15 aren framst hogre produktivitetstillvixt i IKT-sektorn samt tjénstesektorn, frimst ge-
nom en hogre TFP-tillvaxt. Det senare innebar att produktiviteten hojts genom att arbets-
kraften kunnat producera mer med samma produktionskapital. En viktig fraga ar ddrmed
hur detta har paverkat sysselsittningen. I detta avsnitt diskuteras den tekniska utveckling-
ens paverkan pa arbetsmarknaden. Huvudfragan dr om det finns ett utbytesforhallande
mellan produktivitet och sysselsittning.

Teknisk utveckling som dkar produktiviteten kommer att 6ka marginalproduktionen per
insatt kapital och arbete. Detta innebér att ersdttningen per arbetad timma kan dka. Om
lontagarna tar ut hela produktivitetsokningen i 16n kommer antalet sysselsatta att vara
oforandrad vid en 6kning av produktiviteten.

En av de viktigaste ekonomiska lirdomarna ér att pa lang sikt paverkar den tekniska
utvecklingen inte sysselsittningen (EU-kommissionen 2004b). Under historien har det
hela tiden kommit nya uppfinningar som gjort att arbetstillfdllen forsvunnit. Trots detta
finns det arbetstillfdllen kvar genom att nya arbetstillfdllen ersatt de som forsvunnit. Att
den tekniska utvecklingen inte pa lang sikt minskat antalet sysselsatta visas av tabell 34.
Under perioden 1900 till 1987 dkade de sysselsatta ungefdr i samma takt som befolk-
ningen i de flesta ldnder. Att de arbetade timmarna per person samtidigt minskat visar
framst att 10ntagarna valt att ta ut delar av lonedkningsutrymmet som forkortad arbetstid.
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Tabell 34 — Befolkning, sysselsiittning och arbetade timmar, 1900-1987, genomsnittlig arlig
procentuell 6kning.

Befolkning | Sysselsittning | Arbetade timmar
per person
Australien 1,7 1,8 -0,6
Osterrike 0,3 0,2 -0,8
Belgien 0,4 0,3 -0,8
Kanada 1,8 2,0 -0,5
Danmark 0,8 1,1 -0,5
Finland 0,7 0,9 -0,6
Frankrike 0,4 0,1 -0,7
Tyskland 0,7 0,7 -0,6
Italien 0,6 0,6 -0,6
Japan 1,2 1,0 -0,3
Nederldnderna 1,2 1,2 -0,6
Norge 0,7 1,0 -0,7
Sverige 0,6 0,7 -0,7
Schweiz 0,8 0,8 -0,5
Storbritannien 04 0,5 -0,7
USA 1,3 1,6 -0,6

Kalla: Maddison (1989).

Cavelaars (2005) finner i en undersokning av OECD-ldnderna en negativ samvariation
mellan produktivitetstillvixt och sysselsittning for 1960- och 1970-talen medan resulta-
ten for 1980- och 1990-talen tyder pa en positiv samvariation mellan de bada. Det inne-
bir att under den senare perioden hade linder samtidigt hog produktivitetstillvdxt och hog
sysselsdttningstillvaxt.

Sett ur ett 1dngt perspektiv finns for Sverige en relativt svag positiv samvariation mellan
tillvaxt i produktivitet och sysselséttning (Figur 36). Det forefaller dairmed historiskt sett
inte funnits nagot utbytesforhallande mellan tillvéxt i sysselsittningen och produktivite-
ten. Fragan dar om det senaste decenniets utveckling dr ett brott eller en tillfallig avvikelse
fran denna historiska samvariation.
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Figur 36 — Tillviixt i sysselsiittning och BNP-produktivitet, 1850-2000.
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Killa: Edvinsson (2005) samt egna beridkningar.

Farhdgorna om “’jobless-growth” ér vérda att ta pd allvar men hittills tyder det mesta pa
att hog tillvaxt utan att det skapas négra jobb ér ett tillfalligt fenomen. Det skapas fortfa-
rande jobb i vissa ldnder medan andra har en sdmre utveckling. Om vi trétt in i en véirld
med "jobless growth" borde dé inte alla linder ha samma utveckling?

4.3.1 Skill-biased technological change

I foregéende avsnitt visade vi att historiskt sett har det géatt att forena hog produktivitet
med hog sysselsittning. Aven om produktivitetstillvixten pa lang sikt inte paverkar
sysselsdttningen generellt dr dock fragan hur den paverkar olika grupper. Detta avsnitt
behandlar fragan om teknikutvecklingen dr forutbestdmd att leda till lagre efterfrigan pa
dem med relativt kort utbildning.

Den tekniska utvecklingen innebir allt mer teknik i olika sorters produktion. Den vanli-
gaste synen ir att tekniken idr ett substitut till arbetskraft med relativt kort utbildning och
ett komplement till den hogutbildade arbetskraften. Ett exempel dr datamaskinen som
rationaliserat bort manga kontorsarbetare men 4r ett komplement till ingenjoren eller
ekonomen. Enligt denna syn skulle den tekniska utvecklingen ddrmed driva fram dkad
efterfragan pa hogutbildade och minskad efterfragan pd de med relativt kort utbildning.

I produktionen anvinds bade arbetskraft och kapital. I vilken proportion arbetskraft och
kapital anvinds bestims av den tekniska utvecklingsnivdn men ocksé av prisrelationen
mellan arbetskraft och kapital, dvs. 16nen och kapitalkostnaden. Enligt bland annat Krus-
ell m.fl. (2000) paverkar ett eventuellt samband mellan kapital och hogutbildad arbets-
kraft 16nerelationerna mellan hdg- och ldgutbildade. Om hogutbildade dr ett komplement
till kapital och kapitalet blir billigare kommer efterfragan pd hogutbildade att oka.

Krusell mfl. har utvecklat en modell for att forklara spridningen i 16ner via prisutveck-
lingen pé teknik. De menar att den 6kade 16nespridningen i USA i huvudsak kan forkla-
ras av att fallande relativpriser pa kapitalutrustning har inneburit 6kade investeringar.
Dessa har i sin tur inneburit att det blivit mer kapital per anstilld an tidigare. Till f6ljd av
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att hogutbildade &r ett komplement till kapital har detta 6kat avkastningen pé hogutbilda-
des utbildning, dvs. hogre relativloner jamfort med dem med kortare utbildning.

Lindquist (2003) har for dren 1970 till 1999 gjort en studie pa svenska data med samma
metod som Krusell m.fl.. Han finner att 16nespridningen i1 den svenska industrin till stor
del kan forklaras av komplementariteten mellan kapital och hégutbildade. Den kraftiga
Okningen av lonepremien fran 1983 kan forklaras av att antalet utbildade pa arbetsmark-
naden véxte langsammare dn tidigare och att kapitalanviandningen 6kade. Tillsammans
ger detta mer kapital per anstilld och mojlighet till hogre 16n via hogre produktivitet.

Savvidou (2003) menar att man i analyser av sambandet mellan fordndringar i kapital-
stocken och den relativa efterfragan pa arbetskraft maste ta hansyn till att det finns olika
sorters kapital och teknisk fordndring. Teknisk fordandring kan bade besta i att foretagen
koper ny teknik i form av en insatsvara och kunskaper som alla utan kostnader kan tillgo-
dogora sig, exempelvis idén om det 16pande bandet.

I en analys av vissa industribranscher' i Sverige for 1985 till 1995 visar Savvidou att
skillnaden i effekten pa efterfragan av arbetskraft dr storre mellan IT-kapital och annat
kapital jamfort med arbetskraftens utbildningsniva. Hon finner inget klart samband mell-
an Okat IT-kapital och 6kad efterfragan pa universitetsutbildade. Nar det géller teknolo-
gisk forandring sa visar undersokningen pa att bade teknisk utveckling som ir tillganglig
for alla och som maste kopas i form av en insatsvara spelar roll. For dem som ej har
universitetsutbildning dr allmén teknikutveckling viktigare medan for universitets-
utbildade teknikutveckling i form av nya insatsvaror dr viktigast.

Savvidou (2003) menar att slutsatserna i Krusell m.fl. (2000) och Lindquist (2003) &r for
langt dragna. Detta eftersom allt kapital inte &r komplement till hogutbildade och det
finns en allmin teknikutveckling som kan anvindas gratis. Hon menar att slutsatserna
kan ségas gilla for den relativa efterfragan av universitetsutbildade som arbetar med dat-
orer men inte till arbetskraft som arbetar med annat kapital.

Andra studier har granskat effekterna pa loneskillnaderna av teknologisk forandring i
form av spridningen av allmin teknologi som anvénds brett och paverkar hela det ekono-
miska systemet (Aghion 1999). Dessa studier visar att den teknologiska fordandringen kan
utgora en viktig kraft bakom 6kad I6nespridning, men bara under den period da den
introduceras. Nir den blivit allmén och kunnandet i att anvénda den spridit sig i sam-
hillet, avtar dess effekt pa Ioneskillnaderna.

Dew-Becker och Gordon (2005) pekar pa att teorierna om skill-biased technological
change inte kunnat forklara den minskade inkomstspridningen fran 1920- till 1970-talet.
Om teorin stimmer skulle tekniken dé ha varit biased till forman for dem med relativt
kort utbildning. De pekar istillet pa betydelsen av institutioner som fackets styrka och
migrationen. Card och DiNardo (2002) menar att huvudforklaringen till att inkomst-
spridningen 6kade under 1980-talet var sinkta minimiloner. Autor mfl. (2005) menar att
institutionerna spelat stor roll men att det skett det en 1dngsiktig spridning av inkomsterna

'° Sektorerna 33-35.
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som inte bara kan forklaras med sénkta minimiloner. De pekar pa att det inte bara ar hén-
delser under enstaka tidsperioder utan att utvecklingen pagétt under fyra decennier.

Dew-Becker och Gordon (2005) papekar att i USA har den allra 6versta procenten fatt en
péfallande stor del av inkomstdkningen de senaste 30 aren. Men det ar svart att direkt
knyta detta till anvéindningen av datorer. De menar att det till en del kan vara en f6ljd av
en economics of superstars vilket innebér att de bésta artisterna, idrottstjirnorna och
foretagsledarna far mycket mer betalt 4n de som &r nést bést.

Enligt Acemoglu (1998) dr det inte sjdlvklart att ny teknik dr komplement till hogutbildad
arbetskraft. Historiska exempel visar att teknisk utveckling kan vara komplement till si-
vél lag- som hogutbildad arbetskraft.

Acemoglu menar att huruvida den tekniska utvecklingen medfor hogre eller lagre efter-
fragan pd hogutbildad arbetskraft avgors av storleken pd marknaden for olika uppfinning-
ar. Om det finns gott om hogutbildad arbetskraft kommer den tekniska utvecklingen ga i
en riktning mot uppfinningar som &r komplement till hogutbildad arbetskraft. Utbudet av
lag- respektive hogutbildad arbetskraft skulle dirmed avgodra inriktningen pa den tekniska
utvecklingen.

Det klassiska uttrycket att juryn fortfarande dr ute kan hér anvéndas for att karaktérisera
debatten angaende teknikens paverkan pd den 6kade inkomstspridningen. Vi menar att
det fortfarande &r oklart om den tekniska utvecklingen ar determinerad (skilled biased).
Det mesta talar for att sa inte ar fallet utan att efterfrdgan pa olika typer av arbetskraft kan
paverkas av faktorer som bestdms av politiken.
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5 Konklusion

Detta avsnitt konkluderar rapporten. Eftersom de frdgestéllningar vi har behandlat ar
komplexa intar vi en 6dmjuk hallning till hur sikra svar vi kan ge. Vi pekar pé ett antal
iakttagelser eller teser snarare én slutsatser. Huvudfrdgan i denna rapport ar hur interna-
tionalisering och teknisk utveckling paverkat och kommer att paverka den svenska
arbetsmarknaden.

En viktig fraga dr om strukturomvandlingen géir snabbare 4n tidigare? Det &r inte givet
vilka métt som ska ges den storsta tyngden men vi menar att den tillgdngliga informatio-
nen inte visar pa en 0kad takt i strukturomvandlingen jaimfort med de tva foregaende
decennierna.

Det mest intressanta dr dock inte den absoluta takten i strukturomvandlingen, dvs. hur
snabbt den gér i termer av antalet forstorda och skapade arbetstillfdllen, utan om samhél-
let kan hantera omvandlingen. Den 6kande andelen av befolkningen i arbetsfor alder som
inte deltar i produktionen pa grund av ohélsa och arbetsloshet dr en stark indikation pd att
ndgot har fordndrats idag jamfort med for 15 ar sedan (Figur 37). Det innebir att den om-
vandling som sker idag inte nddvandigtvis syns som nedlédggning av branscher eller
foretag men 1 att en stor grupp inte klarar arbetsmarknadens krav.

De svérigheter som individerna moter i strukturomvandlingen &r storre dn tidigare visas
av att antalet nyanmélda lediga platser 1 forhallande till antalet varslade efter 1990-talsk-
risen dr ungefar haften av vad de var under 1970- och 1980-talet. Det finns ddrmed hilf-
ten sa mdnga jobb att soka for den som forlorar sitt arbete nu jamfort med under 1980-
talet. Den 6kade konkurrensen om jobben bdr innebira att arbetsgivarnas krav pa arbets-
kraften ocksé okar. Men arbetslosheten behdver inte primért orsakats av teknik och inter-
nationalisering.

Figur 37 — Andelen folkbokforda i Sverige (20-64 ir) med viss offentlig forsorjning, 1970-2004,
heldrsekvivalenter.
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I nésta avsnitt diskuterar vi drivkrafterna bakom strukturomvandlingen, det handlar
givetvis om internationaliseringens och teknikens betydelse men ocksd om institutioner-
nas paverkan. Detta avsnitt avlutas med vér syn pé den framtida strukturomvandlingen. I
avsnitt 5.2 diskuterar vi vilka som i framtiden kommer att paverkas av strukturomvand-
lingen. Kapitlet avslutas med var syn pa hur Sverige bor mota framtiden.

5.1 Strukturomvandlingens drivkrafter

Internationalisering, teknisk utvecklig och institutionella reformer gav under 1800- och
1900-talet en 6kning av levnadsstandarden och utjimnade livsvillkoren for ménniskor.
Men sedan 1990 stills allt oftare frigan om arbetskraften stéirks eller forsvagas av
utvecklingen. Perioden fran forsta vérldskriget till 1970 kdnnetecknades av en utjamning
av relativlonerna i flera av vastvérldens ldnder. Det var sérskilt tydligt i de nordiska vél-
fardsstaterna. Fragan dr om den stora sammanpressningen nu avlosts av den stora sar-
dragningen. Vad beror i sé fall detta pa?

Tre krafter har paverkat vastvirldens ekonomier de senaste 20 aren (Figur 38):

1. Den mest tydliga &r introduktionen av informations- och kommunikationsteknologi
som utan ¢verdrift kraftfullt fordndrat badde hem- och arbetsliv. For drygt ett decen-
nium sedan var det f& som hade mobiltelefon nu ér det f4 som inte har det. Att teknik
kraftigt paverkar arbetsmarknaden &r inte nagot historiskt sett nytt.

2. Den andra drivkraften for strukturomvandlingen dr internationaliseringen. Sett i ett
langre perspektiv dr det nu fran Europas horisont den tredje vdgen av internationalise-
ring. Den forsta var Medelhavsldandernas "upptéickt" av Asien och Amerika pd 1500-
talet och den andra vigen den 6kade virldshandeln under slutet av andra 1800-talet
fram till forsta varldskriget.

3. Den tredje dr nya institutioner, framfor allt ny ekonomisk politik. Med institutioner
avses exempelvis lagar, kollektivavtal, utbildningsvésendet och det politiska syste-
met.

Figur 38 — Vad styr utvecklingen pa arbetsmarknaden?
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Vi menar att alla dessa tre samtidigt pdverkar utvecklingen péa den svenska arbetsmarkna-
den och den stora utmaningen &r att kunna urskilja effekterna av dessa tre.

5.1.1 Internationaliseringen

Fragan dr om historien upprepar sig och nuvarande fas, liksom under perioden 1870-
1914, kommer att innebdra storre inkomstspridning inom ldnderna men utjimning mellan
de lander som har stort ekonomiskt utbyte med varandra. Utbyte mellan lénder sker ge-
nom att handel, 6verforing av kapital och migration. Att ndgot betydande sker visas av
den snabba 6kningen av handeln i relation till BNP, 14gkostnadslédndernas 6kade andel av
handeln, en hogre produktivitet dn tidigare och den laga inflationen.

Internationaliseringens paverkan pd arbetsmarknaden sker frdmst genom utjdmning av
priserna pd produktionsfaktorerna, dvs. faktorprisutjimningens paverkan pé loneandelen,
l16nespridningen samt realloneutvecklingen. Det pagér en utjimning av lI6nekostnaderna
mellan olika delar av vdrlden, en faktorprisutjimning, sé att prisskillnaderna pd produk-
tionsfaktorn arbete minskar. Men det géller inte alla lander varfor denna marknadsstyrda
utveckling inte verkar ricka for en global utjimning. Vissa lagkostnadsldander kommer
sannolikt under det ndrmaste halvseklet att i stort sett vdxa ikapp viastvirldens standard-
nivd medan andra inte kommer att gora det.

Vi tror inte att en stigande kapitalandel blir konsekvensen av det 6kade arbetsutbudet i
vérlden. Kapitalandelen foll fram till slutet av 1970-talet, darefter har den atervant till
nivan kring 1970. Kapitalandelen visar sdledes dver ett halvsekel en hingmatteformad
kurva. Sedan 1990-talets mitt dr kapitalandelen relativt konstant, samtidigt som import-
andelen av BNP stigit patagligt. Kinas och Indiens intrdde kom frémst frdn mitten av
1990-talet. Kausaliteten mellan dessa lédnders intrdde och den fallande 16neandelen ar
ddrmed hogst tveksam. Vi tror séledes att den s.k. vertikala inkomstférdelningen, mellan
arbete och kapital, dr ungefér oférdndrad och att internationaliseringen alltsd hittills inte
inneburit lagre I6neandel.

Vi ifrdgasitter &ven om internationaliseringen kommer att leda till fallande realléner. Det
krdavs mycket omfattande forsvagning av bytesvillkoren for att detta skall bli fallet. Det ar
mer sannolikt att reallonerna kommer att 6ka som konsekvens av att integrationen med
omvérlden och ny teknik leder till 14gre priser och hdgre produktivitet genom 6kad kon-
kurrens. Hur det gér beror dock pé hur vl Sverige lyckas med sin strukturomvandling
mot mer utvecklade produkter. Korrelationen mellan Sveriges och Kinas export till
EMU-omradet har dkat 6ver tiden. Vilken nivé korrelationen &r pa beror dock pé vilken
niva av produktuppdelning man maéter.

Nar det géller paverkan pa lonefordelningen menar vi att det inte finns nagra entydiga
bevis for att 6kad internationalisering hittills skulle ha inneburit en betydligt lagre efter-
fragan pd arbetskraft med relativt kort utbildning. Hur det gar med 16nespridningen beror
a ena sidan hur handeln utvecklas med varor och tjédnster som produceras av vélutbildad
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arbetskraft fran ldgkostnadslédnder och a andra sidan hur det svenska utbildningssystemet
formar att minska utbudet av arbetskraft med laga kunskaper.

Migrationen hade vid forra seklet stor effekt pd inkomstférdelningen. Forskningen ger nu
inte en samstdmmig bild av hur migrationen paverkar inkomstférdelningen. Utfallet bor
dock bli olika beroende pa typ av arbetsmarknadsregim. Effekten i USA, som har mer
marknadsbestimda lagloner, kan vara annorlunda 4n i Norden, med mer sammanpressad
struktur. Hér kan istéllet migration leda till undersysselséttning.

5.1.2 Den tekniska utvecklingen

Enligt teorierna om skill-biased technological change kan den 6kade I6nespridningen i
huvudsak forklaras av att fallande relativpriser pa kapitalutrustning har inneburit 6kade
investeringar i denna typ av varor (Krusell mfl. 2000). Till f6ljd av att hogutbildade &r ett
komplement till kapital har detta 6kat avkastningen pd hogutbildades utbildning.

Dew-Becker och Gordon (2005) pekar pa att teorierna om skill-biased technological
change inte kunnat forklara den minskade inkomstspridningen fran 1920- till 1970-talet.
Om teorin stimmer skulle tekniken da ha varit biased till forman for dem med relativt
kort utbildning. De pekar istillet pa betydelsen av institutioner som fackets styrka och
migrationen.

Vi menar att det fortfarande dr oklart om den tekniska utvecklingen &r determinerad att
Oka den relativa efterfragan pa hogutbildad arbetskraft. Det mesta talar for att sa inte ar
fallet utan att efterfragan pa olika typer av arbetskraft kan paverkas av faktorer som be-
stdms av politiken.

5.1.3 Den framtida strukturomvandlingen

Paverkan frén internationalisering och teknisk utveckling hinger i méngt och mycket
samman genom att de forstirker varandra. Vi menar att bada dessa krafter haft en bety-
dande omfattning. Informationsteknologin &r spridd till alla i-lander och lagkostnads-
landers andel av importen storre én tidigare 1 alla lander. Sjélvklart paverkar detta ldnder
som Sverige.

Men vi ifrdgasétter dock hur determinerad (6desbestdmd) utvecklingen dr. De nationella
institutionerna paverkar i allra hogsta grad utfallet i form av inkomstspridning och syssel-
sattning. Utfallet varierar beroende pa lindernas institutioner. Det innebdr att lander ge-
nom att arbeta med att forbéttra institutionerna kan dra fordelar av ny teknik eller inter-
nationalisering.

En slutsats av denna icke deterministiska syn ér att niringsutvecklingen kommer att
bestdmmas av framst utbildningssektorns utveckling, dvs. volymen, kvaliteten och inrikt-
ningen av denna. Offentligt subventionerad barnomsorg innebir att fler kvinnor kommer
att delta i produktionen men ocksa att fler i arbetskraften kommer att ha trining i lagar-
bete. Dagis kan alltsd vara en konkurrensfordel och inte bara en kostnad for familjens
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reproduktion. Om de nordiska ldnderna utvecklar mer jamlikhet sa kommer specialise-
ringen i arbetslivet och humankapitalbildningen i ekonomin vara annorlunda jamfort med
1 andra ldnder. Andra institutioner som ar viktiga dr stabiliseringspolitiken, minimiloner,
fackforeningar, migrationspolitik samt skattesystemet.

Nir det géller Sverige sé dr den varningssignal vi ser inte relaterad till I16neutvecklingen
utan till svarigheten att na en tillrickligt hog sysselsdttningsgrad. Utmaning okar till foljd
av den 6kade medellivsldngden, vilket kriaver att den aktiva befolkningen under en lingre
del av sitt liv ska klara omstdllningarna. De sociala institutionerna som socialforsakringar
och arbetsmarknadspolitik samt inte minst den ekonomiska politiken har haft svéarigheter
att anpassa sig till forandringarna till f6ljd av teknisk utveckling och internationalisering.
Det visas av den historiskt laga inflationen och laga sysselsittningsgraden.

Sedan slutet av 1980-talet har efterkrigstidens keynesianska institutioner och regelverk
avlosts av styrning mot lag inflation med oberoende centralbanker, EMU samt ett finans-
politiskt regelverk som syftar till balanserade budgetar. Samtidigt har 16ntagarnas styrka
minskat, vilket visas i fallande facklig organisationsgrad. Véstvirldens, framfor allt
Europa, kidnnetecknas dartill av en vésentligt hogre arbetsloshet dn tidigare, vilket starker
kapitalet.

Med ekonomers sprakbruk kan man séga att ny teknik och internationalisering innebér att
det kommer att uppstad en ny specialisering av produktionen och att vélfardsstatens insti-
tutioner kommer att behdva fordndras. Det finns dock inte ett givet framtida utfall av den
omvandling ekonomin &r mitt uppe i. Framtiden ar paverkbar.

Det mesta tyder pd att den tekniska utvecklingen ar en viktigare faktor &n handeln nér det
giller att avgdra takten 1 strukturomvandlingen och inkomstférdelningen. Detta innebér
inte att handel inte pa sikt kan fA en stor effekt p4 Sverige. A andra sidan kan det vara sa
att den stora paverkan pa Sverige kom nér vara grannldnder Polen, Ryssland och Balti-
kum trddde in pa den internationella marknaden. Effekten av internationaliseringen beho-
ver ddrmed inte nddvandigtvis 6ka over tiden.

Kommer Kina snart att konkurrera med OECD-lédndernas produkter? Fortfarande dr det
stora skillnader i specialisering mellan ekonomierna. Men om lagkostnadsldnderna snabbt
kan forflytta sig till produkter som de rika ldnderna idag producerar sé blir vinsterna av
handel inte lika stora for de rika landerna. Vér stora farhaga &r att internationaliseringen
tycks ske sprangartat. Snabbheten orsakas av dels ny teknik och dels héftiga politiska
fordndringar.

Var iakttagelse dr dock att utvecklingen i Sveriges ndra omvirld under 1dng tid framover
kommer att var mycket viktigare dn utvecklingen i Kina och Indien. 80 procent av Sveri-
ges import och export gick 2005 till/fran i-lander. Det innebér att en fordndrad import
frén lagloneldnder méste vara mycket stor jamfort med en fordndrad export till i-linderna
for att {4 effekt pa svensk ekonomi. Om Sveriges export till i-linderna vixer med 1 pro-
cent dr detta mer 1 kronor &n om Sveriges import fran 14gloneldnderna 6kar med 4 pro-
cent. Om Sveriges export till Tyskland, Norge, Finland och Danmark vaxer med 1 pro-
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cent har detta en storre effekt 4n om importen frén Kina och Hongkong vixer med 10
procent. Sverige skall alltsa oroa sig mer for EMU-ldndernas svaga ekonomiska utveck-
ling &n Kinas expansion.

5.2 Vilka paverkas?

Effekten av strukturomvandlingen skiljer sig at for olika grupper. Om internationell kon-
kurrens péverkar varor som tidigare var skyddade fran konkurrens sa kommer det nu att
uppsta ett tryck nedat pa lonerna i dessa branscher. Att servicekdpare ror sig till produ-
centerna dr fortfarande en kanal som har liten effekt pa de nationella arbetsmarknaderna.
En nagot storre men fortfarande liten effekt har att utlandska tjansteforetag producerar i
Sverige.

Den sammantagna informationen talar inte for att internationaliseringen ensidigt paverkar
den traditionella industrins arbetare och tjdnsteméan. Internationaliseringen paverkar num-
era ocksd yrken som traditionellt har varit hemmamarknadsyrken. Uppdelningen i skyd-
dad och konkurrensutsatt sektor &r inte ldngre lika relevant.

De lidnder som har den jimnaste inkomstfordelningen har hittills ocksa varit de lander
som haft en relativt hog internationell orientering. Under lang tid har alltsa internationali-
sering och strdvan mot jimna inkomster gatt att forena. De sma vilfardsstaterna har en
hogre exportandel och en mycket hog penetration av ny teknik s& om internationalise-
ring/ny teknik skulle ha negativ effekt skulle man forvénta sig att detta fick utslag 1 dessa
lander.

De senaste decennierna har laginkomsttagarna i de flesta lander fatt en svagare position.
Inkomstspridningen har mellan 1995 och 2000 6kat mer i en del av de ldnder med en
relativt jimn fordelning. Dock forfaller detta mer vara en konsekvens av den stigande
arbetslosheten och forsvagning av transfereringssystemen snarare @n av internationalise-
ringen. Fordndringar i inkomstspridning styrs frimst av forédndringar i institutioner som
sankta minimiloner, forsvagade fackféreningar samt fordndringar i skattesystemet.

Vi tror att formdgan att uppratthélla 1dgstloner och a-kassersittningar dr avgorande for
hur internationaliseringen kommer att paverka inkomstférdelningen. Figur 39 visar den
lagsta tilldtna 16nen som andel av en genomsnittlig industriarbetarlon. De ldgsta tilldtna
16nerna &r betydligt hogre i de nordiska ldnderna dn 1 USA och Storbritannien. Dessa
sétter ett hinder for hur mycket l6nerna kan falla till f6ljd av paverkan frén internationali-
sering och ny teknik.
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Figur 39 — Minimilon (ligstlon for diskare) som andel av genomsnittlig industriarbetarlon, 2001.
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Kélla: Andersson m.fl. (2003).

Men fragan ar vad som hdnder med sysselsdttningen om I6nerna halls uppe. En konven-
tionell ekonomisk analys ér att en sammanpressad lonestruktur leder till att sysselsitt-
ningen minskar. Skedinger (2005) fragar sig i sin text om minimil6ner:

”Kommer minimildnerna for den minst kvalificerade arbetskraften att fortsitta att
vara lika hoga som idag utan att det leder till en 6kad arbetsloshet och nedlédgg-
ningar av arbetsintensiv produktion eller kommer minimildnerna att pressas
nedat?”

Det sammanfattar vdl den konventionella ekonomstandpunkten. Men sysselséttningen &r
hogre for de grupper som dr svara att sysselsitta i Sverige dn i USA. Avgorande dr hur
arbetskraftens kunskaper utvecklas och fordelas. Figuren nedan visar en stark samvaria-
tion mellan spridningen i inkomster och laskunskaper i olika lander. Darfor ar de otill-
rackliga skolresultaten i grund- och gymnasieskolan i Sverige ett stort hot mot mojlig-
heten att klara en jimn inkomstfordelning och hog sysselsittning.

88



Figur 40 - Spridning i inkomster respektive kunskaper, borjan av 2000-talet.
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5.3 Hur ska strukturomvandlingen métas?
Det finns tre forutséttningar for en lyckad omvandling:

Att 16ntagare kan Oka sin personliga produktivitet i nuvarande position eller byta till
annan sysselsittning med samma eller hogre 16n.

Att Riksbanken "ser" de ldgre priserna som foljer av den dkade internationella
konkurrensen och anpassar efterfragan i ekonomin sa att det finns jobb att soka.

Att foretagen har innovationer si att de kan skifta produktionen till verksamheter med
hogre produktivitet. Det kan ske genom ett byte till nya produktomraden eller genom
kapitalfordjupning, dvs. 6kad mekanisering och mindre insats av arbetskraft i pro-
duktionen.

De omrdden som kommer att paverka hur vél Sverige kan hantera strukturomvandlingen
ar, enligt oss, frimst foljande:

Den grundldggande utbildningen, vars roll att skapa en hogsta ldgstaniva pa kunska-
perna.

Arbetslivspolitiken som rustar arbetskraften for en snabb omstéllningstakt.

Den ekonomiska politiken, for fullt resursutnyttjande.

Skatte- och socialforsdkringssystemet som skall klara uppbord av skatter och hélla
samman medborgarna skyldigheter och rittigheter i en véirld med mer rorlig arbets-
kraft.

En modernisering av arbetslinjen och socialférsékringarna.

Kvalitén i den ldngre utbildningen.

Innovationsformagan.

Handels- och bistandspolitiken.
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